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SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y ADMINISTRACION

Dr. Héctor Salgado Banda, Secretario de Finanzas, Inversion y Administracion, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 80 y 100 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; 3, 13, fraccion 11, 17, 18 y 24, fracciones 11, Inciso a), y IX, de fa Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; 1, 2 fraccion 1, 4 y 5, fraccion IV, del Reglamento Interior de
la Secretarla de Finanzas, Inversion y Administracion; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 2, Uitimo pérrafo, 3, fraccion 11, 5, segundo parrafo, 7 y 56, Ultimo parrafo del Codigo Fiscal
para el Estado de Guanajuato.

En virtud de las facultades y fundamentos invocados, tengo a bien emitir la siguiente:

FE DE ERRATAS

Primera Modificacion a la Resolucion Misceldanea Fiscal 2020 para el Estado de Guanajuato,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 23, Segunda Parte,
del 31 de enero del 2020

Dice:
(-]

I11.1.5. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 7, tercer pérrafo, de la Ley de Hacienda, y si se
opta por la facilidad establecida en la regla I11.1.4., el prestador de servicios determinara el impuesto
a retener, en términos de lo dispuesto en el Titulo Segundo, Capitulo Primero, Seccion |, de la Ley de
Hacienda, desgiosandolo en el CFDI que expida al contratante del servicio.

(-]

Debe decir:

(-]

1.1.5. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 7, tercer pdrrafo, de la Ley de Hacienda, y si no
se opta por la facilidad establecida en la regla ll.1.4., el prestador de servicios determinard el
impuesto a retener, en términos de lo dispuesto en el Titulo Segundo, Capitulo Primero, Seccidn |, de
la Ley de Hacienda, desglosdndolo en el CFDI que expida al contratante del servicio.

[-]

Dada en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, a 18 de febrero de 2020.

}

El Secretario de Finanzas, ln*é@rs/i&ﬁ y Administracion

'
W’\J‘ Dr. Héctoy'Salgade Banda
AN
/ \
i
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1. PRESENTACION.

Para el Gobierno del Estado de Guanajuato, el disefio e implementacion de Politicas de Seguridad
Ciudadana constituyen una prioridad en la Agenda Publica con el propdsito de “[...] establecer, fortalecer
y proteger el orden civil democratico, eliminando las amenazas: de violencia en la poblacién y
permitiendo una coexistencia segura y pacifica”?, dicho proceso implica la salvaguarda de los derechos
humanos, la prevencion de las diversas manifestaciones de violencia y la reconstruccién del tejido social.

Por lo anterior, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, ha dispuesto un modelo de trabajo, focalizado,
transversal, territorial e interinstitucional que atienda los factores de riesgo asociados a las violencias y
que- constituyan una amenaza en grupos de prioridad estratégica, ello se conseguird mediante su
mecanismo de planeacion rector el “Programa’ Estatal para la Prevencion Social de la Violencia v la
Delincuencia”. .

El Programa Estatal, tiene como propdsito general; impulsar la prevencion y el autocuidado para la
atencion multidimensional de los factores de riesgo vinculados a las diversas manifestaciones de
violencia y delincuencia con la ayuda de una politica publica que propicie la participacién organizada de
la sociedad civil y los municipios en un marco de trabajo corresponsable, como principio fundamental
para la gestion territorial de la convivencia segura y pacifica entre las personas, sus famthas, la comumdad
y sus instituciones.

Para alcanzar este propdsito, es importante considerar que el programa antes descrito, no busca
tinicamente la reduccion de los delitos y faltas administrativas bajo una orientacion meramente reactiva,
se trata de una estrategia integral enfocada a coadyuvar en la mejora de la calidad de vida y posicionar a
la persona y sus derechos como eje central de la politica publica, lo anterior sin duda constituye una
sinergia entre la seguridad ciudadana, el desarrollo humano y la seguridad humana.

Por tal motivo, y en congruencia con la plataforma de Gobierno anunciada por nuestro Gobernador
Constitucional el Lic. Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, coadyuvaremos con la prevencién de las violencias
v la reconstruccion del tejido social, incrementando los niveles de participacion y corresponsabilidad
ciudadana con los diversos sectores de nuestra sociedad, lo que permitira incidir asertivamente en las
diversas dindmicas urbanas, econémicas y culturales que propicxan contextos de violencia y procesos de
desintegracion comunitaria.

Estamos convencidos de que el presente instrumento constituye- un gran. reto, el cual conlleva el
importante compromiso de atender las demandas y necesidades sociales mediante una respuesta
interinstitucional eficiente y eficaz para coadyuvar en la salvaguarda de la integridad y derechos de los
guanajuatenses y asi, consohdar a nuestr fekn\l, como un estado préspero y pacifico donde las

\ww.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/crisis-prevention-and-
recovery/issueBriefCitizenSecurity.html. Consutta enero de 2019.
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Este documento contiene la “Politica Transversal para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia” que se impulsara en la Administracién Piblica Estatal, con el propodsito de atender los
factores de riesgo asociados con las violencias y delincuencia, mismos que constituyen una amenaza a la
integridad y derechos de las personas, sus familias; la comunidad e instituciones. El Programa Estatal, se
estructuro bajo los estandares metodolégicos establemdos por el Instituto de Planeacidn, Estadistica y
Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG)

Con el objeto de dar cumplimiento a los requisitos técnico-metodoldgicos establecidos; el Programa se
estructurd en siete capitulos, donde los dos primeros muestran, respectivamente, la presentacion e
introduccion al documento; dichos apartados consisten en-una descripcion general de la politica publica
en la materia, constituyéndose en un compromiso transversal para el impulso de la prevencion y el
autocuidado en la atencién multidimensional de las violencias y delincuencia, la cual se instrumentara
mediante una serie de apartados debidamente detallados en sus contenidos.

El Capitulo I1I, consiste en el marco de referencia, y se integra por el marco legal internacional, nacional y
estatal que fundamenta juridicamente el Programa, asi como también su alineacién con instrumentos y
politicas de planeacidn internacional y local, destacando en ello el “Plan Estatal de Desarrolio 2040” y
los “Objetivos de la Agenda 2030” para el Desarrollo Sostenible, del cual México es participe. Por otro
lado, se describe tamblen el proceso. metodolégico seguido para el disefio del instrumento de
planeacidn.

El Capitulo 1V, se refiere a la esencia de la Politica Transversal, es decir el diagndstico de las peculiaridades
territoriales y sociodemogréficas del entorno objeto de intervencion, asi como los diversos factores de
riesgo. de naturaleza multidimensional que coadyuvan con el fenémeno de las violencias y la
delincuencia en sus diversos ambitos y contextos, de manera que las acciones que se definan al respecto
contribuyan a consolidar el bienestar humano y social. El Capitulo V “Filosofia”, contiene a grandes rasgos
el rumbo de Ia Politica Transversal establecida en su mision, visidn, principios y enfoque.

El Capitulo VI, se enfoca al planteamiento estratégico en donde se desarrollan los objetivos y metas que
permitiran el logro del propésito general planteado, el cual consiste en impulsar la prevencién y el
autocuidado para la atencién multidimensional de los factores de riesgo vinculados a las diversas
manifestaciones de violencia y delincuencia; lo anterior, se logrard mediante la integraciény coordinacién
de las entidades y dependencias que forman parte de la “Comisidn Intersecretarial para la Prevencidn
Social de la Violencia y la Delincuencia” en la implementacién de 103 programas sociales y/o acciones a
traves de cuatro lineas de accién transversal

Es importante destacar que el proceso de implementacién del Programa se llevaré a cabo en 101 Zonas
de Intervencion Social ubicadas en los municipios del estado, siendo estas localidades las de mayor
prioridad estratégica. El Capitulo VII, contempla los lineamientos para la instrumentacion, seguimiento'y
evaluacién que tendrd el Programa, apartado en el cual se describen a grandes rasgos las disposiciones
estratégicas y operativas que guiaran las actividades que implementaran las dependencias y entidades
participantes, asi como su correspondiente evaluacion.
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3. MARCO DE REFERENCIA.

‘3‘.11Mékrc'oJu‘rfdic‘o.ﬁf e

Este Programa es un instrumento de politica publica en-materia de prevencion social que surge de la
problematica vy necesidades que involucran las violencias v la delincuencia. Para dar respuesta a sus
requerimientos, se ha alineado al marco juridico internacional, federal y estatal en Ia materia, y en
especial, a la “Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia” y la “Ley para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Guanajuato y sus Municipios”,
mecanismos normativos donde se establecen las bases para la planeacién, formulacién, implementacion
y evaluacidn de politicas publicas en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

3.1.1  Marco Internacional.’

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.?

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclamada el 10 de diciembre de 1948
en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), reconoce y respeta estrictamente, el
derecho de los individuos a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia Juvenil {directrices de Riad).?
Las llamadas Directrices de Riad plantean la necesidad de la aplicacién de politicas preVentivas inscritas en
‘procesos de socializacién e integracién de nifios y jovenes las cuales deben incluir a la familia, el entorno
comunitario, la educaciény los medios de comunicacién.

Convencién sobre los Derechos del Nifio3,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedady
-ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular,
en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal 1955-2015.

Sustentan el desarrollo de la comunidad internacional para el trabajo de prevencion del delito, los cuales
se han llevado a cabo a partir del afio 1955 en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

con la celebracidn de conferencias a nivel internacional celebradas a intervalos de cinco afios, sobre
asuntos relacionados con la lucha contra la delincuencia.

% Oficina . del . Alto - Comisionado - de - las . Naciones. =~ Unidas  "para’ los- Derechos — Humanos. - Recuperado - de
http://www2.ohchr.org/spanish/law/directrices_riad.htm. Consultado el 8 de enero de 2019

*Adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 https://www.ohchr. orgfsp/pro\’essmnalsnterest/pages/crc aspx.
Consuitado el 14 de marzo de 2019. .

4 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Recuperado de

http://www.un.org/es/events/crimecongress2015/pdf/60. years_booklet_ES.pdf. Consultado el 7 de enero de 2019
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Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delmcuente.
Celebrado en Viena (Austria) del 10 al 17 de abril de 2000.°

Establece las estrategias de prevencién del delito basadas en los planes nacionales, regionales y locales,
mismos que deben abordar las causas profundas y los factores de riesgo relacionados con la delincuencia,
mediante la adopcién de politicas sociales, econdmicas, de salud, educacién y judiciales, asi como para
aplicar la experiencia colectiva.

Décimo Tercer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente®, en el cual se resalta la importancia de la educacién como una herramienta para prevenir el
crimen, la violencia y la corrupcién. Al mismo tiempo, enfatiza el papel fundamental de la educaciéon en
nifios y jévenes para promover una cultura que apoye el Estado de Derecho, la prevencién del delito y la
justicia penal.

Centro Internacional para la Prevencion de la Criminalidad {CIPC).’
Prevencién de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana. Informe Internacional 2012.

Dicho informe explora las fronteras de la prevencion de la criminalidad, y de igual forma realiza un analisis
de aquellos temas que en lo particular proveen a las Autoridades y Comunidades, soluciones eficientes y
eficaces: A través del Informe Internacional el CIPC contribuye a dar el impulso necesario para continuar
trabajando en materia de seguridad y de las comunidades saludables a través de la prevencion de la
criminalidad y la seguridad ciudadana.

3.1.2  Marco Nacional.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

El articulo 21, dispone que la seguridad publica es una funcién concurrente ‘para los tres 6rdenes de
gobierno (federacidn, entidades federativas y los municipios), que comprende la prevencién de los delitos,
su investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi- como la sancion de las infracciones
administrativas.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.’

Reglamenta el articulo 21 Constitucional, regula la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema

Nacional de Seguridad Publica; establece la obligacidn legal del Estado para desarroliar politicas publicas
en materia de prevencidn social con caracter integral, asi como programas y acciones para fomentarenla

S Naciones Unidas (ONU). Décimo congreso de las nacionies unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente. Recuperado de
http://www.un.org/spanish/conferences/Xcongresofindex.html. Consultado el 8 de enero de 2019

© La Declaracidn de Doha {Qatar), celebrada en el afio de 2015, resaita la importancia de la educacidn como una herram:enta para prevenir el
crimen y la corrupcidn. Recuperado de: https://www.unodc.org/documents/dohadeclaration/E4)/infosheet/info_sheet_E4]_ES.pdf, Consultado
el 16 de enero de 2019 . )

T Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana. Departamento de Asuntos Publicos- FLACSO Sede Ecuador, 1SSN: 1390-3691- junio 2013.No.,
13, pp. 151-154. Recuperado de: http://www.flacsoandes.org/urvio/img/RFLACSO-Ur13-14-Betancourt.pdf, Consultado el 7 de enero de 2019

2 Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917. Texto vigente. Ultima reforma publicada DOF 06-06-2015.
Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ Consultado el 02 de agosto de 2019

9 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2009. Texto vigente. Ultima reforma publicada DOF 27 -05-2019.
Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ Consultado el 02 de agosto de 2019
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sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la seguridad y a la proteccion de las
victimas.

El articulo 2, segundo pérrafo, establece que el Estado desarrollard politicas en materia de prevencién
social del delito con caracter integral, sobre las causas que generan la comisidén de delitos y conductas
antisociales, asi como programasy acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas. :

Por su parte el articulo 7, contempla que conforme a. las bases que establece el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Pablica de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el dmbito de su competencia y en los términos
de la Ley, deberan coordinarse para, entre otras, determinar la participacion de la comunidad y de
instituciones académicas en coadyuvancia de los procesos de evaluacidn de las politicas de prevencién del
delito, asi como de las Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces.

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,'®

Complementa las disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Respecto de
la prevencion social, define y establece los ambitos y principios de la prevencion social;, asi como la forma
en que se llevard a cabo la coordinacién en la materia por parte de la federacién, las entidades federativas
y los municipios. :

El articulo 2, define a la prevencion social de la violencia y 1a delincuencia como el conjunto de politicas
publicas, programas y acciones orientadas a reducir los factores de riesgo que favorezcan la generacion de
violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan.

El articulo 3, establece que la planeacidn, programacion, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas, programas'y acciones se realizara en los diversos ambitos de competencia, por conducto de las
Instituciones de Seguridad Publica y demds autoridades que en razén de sus atribuciones deban contribuir
directa o indirectamente al cumplimiento de dicha Ley.

El Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana emitié los Lineamientos para la
Politica de Prevencidn de la Violencia, la Delincuencia y la Participacion Ciudadana®* a fin de generar
opiniones y recomendaciones, dar seguimiento. y evaluar los programas implementados por las
Instituciones de Seguridad Publica y Prevencion del Delito que en los tres 6rdenes de gobierno se realicen
para prevenir la violencia generada dentro y fuera del seno familiar y/o por el uso de armas, el abuso de
drogas y-alcohol, asi como para garantizar la atencion integral a las victimas. De manera especial se
consideraran las afectaciones contra poblacién vulnerable como nifias, nifios, adolescentes, jévenes,
mujeres, indigenas y adultos mayores.

1© Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2012. Reciiperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
Consultado el 2 de agosto de 2019. )

i1 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2011, Recuperado de ) g

http://www diariooficial gob.mx/nota_detalle,php?codigo=5175723&fecha=26/01/2011. Consultado el 2 de agosto de 2019
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Estos lineamientos observan la directriz para la prevencion del'delito que recomienda la ONU, en cuyo
marco de referencia conceptual nimero 6, establece que la prevencion del delito comprende una amplia
diversidad de enfoques, entre los cuales figuran:'? :

a) Promover el bienestar de las personas y fomentar un comportamiento favorable a la sociedad
mediante la aplicacién de medidas sociales, econdmicas, de salud y de educacidn, haciendo
hincapié en los nifios y los jovenes, y centrando la atencion en el riesgo v los factores de proteccidon
relacionados con la delincuencia y la victimizacién, la prevencién mediante el desarrollo social
{prevencion del delito).

b) Modificar las condiciones existentes en los vecindarios que influyen en la delincuencia, la
victimizacién y la inseguridad resultantes ‘del delito, mediante ‘el fomento de iniciativas, la
aportacién.de experiencias. y la decisién de los miembros de la comunidad (prevencién de la
delincuencia basada en la localidad). )

c) Prevenir los delitos reduciendo oportunidades de cometerlos, aumentando para los
delincuentes el riesgo de ser detenidos y reduciendo el minimo de beneficios potenciales.

Acuerdo 10/XXXI/11 del Consejo Nacional de Seguridad Piblica.”?

Establece los Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad delica, su estructura y los programas
con prioridad nacional para lograrlos, vinculados-al ejercicio de fondos, subsidios y demds recursos de
caracter federal que se otorguen a las entidades federativas en materia de Seguridad Publica.

El primero de estos Ejes, denominado “Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia”, se encuentra
conformado por el conjunto de Politicas Publicas, Instrumentos, Programas y Acciones orientadas a reducir
factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como-a combatir las
distintas causas y factores que la generan. - :

3.1.3 . Marco Estatal.

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.*

El articulo 11, parrafo.cuarto, dispone que la segurid‘ad publica es una funcion a cargo del Estado y los

Municipios, que comprende la prevencidn de los delitos, su investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas.

22 Recopilacién de reglas y normas de las Naciones Unidas en fa esfera dé la Prevencion del Delito v la Justicia Penal (pég. 304). Recuperado de
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Compendium_UN_Standards_and _Norms_CP_and_Cl_Spanish.pdf Consultado el 2 de agosto de
2019.

13 Acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica en su Trigésima Primera Sesion, Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion
el 18 de noviembre de 2011. Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=52206018&fecha=18/11/2011 Consultado el 7 de
enero de 2019. .

4 Constitucién publicada en el Periddico Oficial del 18 de octubre de 1917 ditima reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
el 14 de noviembre - : de 2018. Disponible en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/1/CONSTITUCION_POLITICA_PARA _EL ESTADO_DE_GUANAJUATO_PO_14nov2018.p
df Consultado el 2 de agosto de 2019.
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Por otro lado, el articulo 77, fraccién 1V, sefiala la obligacion del titular del Poder Ejecutivo del Estado de
procurar la conservacion del orden y vigilar la tranquilidad y seguridad del Estado.

Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.”

En su articulo 31, otorga atribuciones a la Secretarfa de Seguridad Publica, precisando QUe a dicha
dependencia le corresponde la formulacién, conduccson y evaluacion de pohtxcas y programas relativos a
ia Seguridad Publica:

Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato'® y su Reglamento.”’

Como consecuencia de lo dispuesto por el articulo 14 apartado A, de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajua'to establece las bases para la integracion
y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, asi como las normas y principios para llevar a cabo la
planeacion del desarrolio de la entidad. Dentro de este marco, los programas especiales deberan referirse
a la atencién de un tema o area geografica estratégicos y podran contener acciones a realizar por una o
varias dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal. Articulos 24, 28, 29 y 34 de la Ley.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.®

Establece los principios y criterios que, desde la perspectiva de género, orientaran las politicas pablicas
para reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
asi como para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, estableciendo la
coordinacién entre las autoridades. (Articulo 1)

Ley para una Convivencia Libre de Violencia en el entorno Escolar para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios.”®

Establece los principios y criterios que, desde la perspectiva de una cultura de paz y proteccion de los
derechos humanos, orienten el disefio e instrumentacion de politicas publicas para prevenir, atender y
erradicar la violencia en el entorno escolar: Su articulo 1, sienta las bases que permiten el establecimiento
de las Politicas Publicas para prevenir, atender y erradicar la violencia en el entorno escolar, asi como
distribuir las competencias entre el Estado y los Municipios.

Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato.”
El articulo 15 pérrafo primero dispone que el Sistema Educativo Estatal considerard a la educacién en

valores como la base esencial de la formacién integral de los educandos y coadyuvara a su desarrollo
armonico, promoviendo el reconocimiento de la dignidad de la persona y valores universales.

B Ley expedida mediante e} Decreto Nimero 18, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado némero 100, segunda parte, de fecha
15 de diciembre de 2000.

1 | ey publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 206, tercera parte, de fecha 27 de diciembre de 2011,

¥ Decreto Gubernativo Numero 221, de fecha 17 de agosto de 2012 mediante el cual se expide el Reglamento de la Ley de Planeacién para el
Estado - de. Guanajuato. Recuperado . de: ~http://iplaneg.guanajuato.gob.mx/contactanos/biblioteca-digital/cat_view/2-leyes-y-reglamentos
Consultado el 8 de enero de 2019 )

18 Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 189, cuarta parte, de fecha 26 de noviembre de 2010.

1 Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 105, segunda parte, de fecha 2 de julio de 2013.

20 L ey publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del-Estado ndmero 160, Segunda Parte, del 7 de octubre de 2011
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Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato.?*

Elarticulo 2, fraccién iV, eStabIece como una de las finalidades de esta Ley, el fomentar el desarrollo de la
activacién fisica, la cultura fisica y el deporte, para la prevencion social de la violencia, delincuencia,
adicciones y conductas antisociales; y medio en la preservacion de la salud y prevencidon de enfermedades.

Ley de Desarrolio Social‘y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato.?

Esta Ley tiene por objeto promover y garantizar a los habitantes del estado el plendejer‘c‘icio de los
derechos sociales consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Instrumentos Juridicos Internacionales, en la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y en la
Ley General de Desarrollo Social, asegurando el acceso de toda la poblacién al desarrollo social y humano.
Asimismo, su articulo 1 fraccidon 1V, establece como uno de sus objetos el de generar las condiciones
econdmicas, sociales, culturales y- politicas que favorezcan integralmente el desarrollo humano-de la
poblacidn. S : :

Ley para la Juventud del Estado de Guanajuato.”®

La cual tiene como objeto reconocer los derechos de los jévenes, asi como generar las medidas y el marco
normativo -que regulen las politicas publicas: transversales que permitan al estado y los municipios
garantizar el desarrollo integral e inclusidn social de la juventud, reconociéndoles su nivel de importancia,
y, se les-conciba como actores sociales estratégicos para la transformacién y el mejoramiento del estado.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.?

Enelarticulo 1, fraccidn |, establece como uno de los objetos de la Ley el de regular la funcion de seguridad
plblica, -concatenado “con el articulo 21 ‘de la Constitucién Politica. de: los Estados . Unidos
Mexicanos y con el articulo 11 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato.

Por su parte, el articulo 3, fracciones I, VI y VII; sefiala que la seguridad publica es una funcién a cargo del
Estado'y sus municipios orientada a la consecucién, entre otros fines, de disminuir y contener la incidencia
delictiva, identificando sus factores crimindgenos; promover que los ciudadanos y la poblacién en general
incrementen su confianza en las instituciones que realizan tareas de seguridad publica; y fomentar la
participacion social activa en materia de seguridad publica.

Asimismo, el articulo 29, establece que el Ejecutivo de Estado aprobard, de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Planeacion para el Estado, el Programa Estatal de Seguridad Publica y de
Prevencidn Social de la Violencia y Delincuencia, el cual debera vincularse con el Programa Nacional de
Seguridad Publica y con el Programa Nacional para la Prevencidn Social de la Violencia y Delincuencia, y
contener las medidas, objetivos y metas para el mantenimiento del orden publico, la paz social vy, en
general, la salvaguarda de la integridad fisica y de los bienes y derechos de las personas-en el estado y el
auxilio a la poblacidon en caso de siniestro y desastre en coordinacién con las autoridades de proteccidn
civil. } : :

2 Ley publicada enel Periddico Oficial del Gobierno del Estado nGmero 191, cuarta parte, de fecha 3 de noviembre de 2017.

22 Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 88, segunda parte, de 2 de junio de 2006.

2 | ey publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato ndmere 142, segunda parte, de fecha 4 de septiembre de 2009,
2 {ey publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 154, segunda parte, de fecha 25 de septiembre de 2009. Ultima Reforma
pubiicada en el mismo medio el 14 de noviembre de 2018.
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Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Guana;uato y sus
Municipios.”

Esta ley contiene los elementos normativos minimos indispensables; que orientan, regulany fortalecen la
integridad,  transversalidad, focalizacién, articulacién vy coordinacién entre los diversos drdenes de
gobierno y dependencias en materia de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con una activa
y responsable participacién ciudadana. :

En el articulo 1, establece que su objetivo es establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los
Municipios en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia en el marco de los Sistemas
Estatal y Nacional de Seguridad Publica, previstos en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos - Mexicanos, y ‘el articulo 11 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
respectivamente.

Elarticulo 3, dispone que el Estado y los Municipios desarrollaran politicas ptblicas, programas'y acciones
en materia de prevencidn social de la violencia y la delincuencia con caracter transversal, en donde se
fijaran objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores orientados a reducir los factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores
que las generan; se asignardn recursos suficientes, responsabilidades, se coordinaran acciones 'y se
evaluardn sus resultados.

En tanto que el articulo 4, establece que las politicas ptblicas de prevencidn social se instrumentaran
mediante drganos colegiados que tendran por objeto la integracién y coordinacién de las dependenciasy
organismos publicos para el disefio y ejecucion de politicas publicas, programas, estrategias y acciones en
materia de prevencién social de la violencia'y la delincuencia.

En este sentido, el articulo 5 sefiala que la planeacién, programacién, implementacién y evaluacion de las
politicas publicas, programas, estrategias y acciones se realizard en los dmbitos estatal y municipal, por
conducto de las Instituciones de Seguridad Publica y demds instituciones que enrazén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley, debiendo observar los principios
establecidos en la Ley para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Guanajuato
y sus Municipios.

El-articulo 19, contempla que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en materia de
prevencion ‘social de la violencia 'y la delincuencia, tendrd entre otras atribuciones, elaborar en
coordinacion con las demds instancias del Sistema Estatal de Seguridad Publica, las propuestas de
contenido del Programa Estatal para la Prevencxon Sacial de la Violencia y la Delincuencia, y todos aquellos
vinculados con esta materia.

Asimismo, el articulo 20 dispone que la Comision Intersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia tiene por objeto la integracién y coordinacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal en el disefio y la ejecucién de politicas publicas, programas, estrategias y
acciones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Por su parte, el articulo 27 sefiala que el Programa Estatal de la materia, sera aprobado por el titular del
Poder Ejecutivo de conformidad con las disposiciones de la Ley de. Planeacién para el Estado de
Guanajuato, en el que deberd referirse la atencion de la violencia y la delincuencia en zonas de atencién

5 | ey Publicada enel Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 57 de fecha 12 de marzo del presente afio 2018,
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prioritaria, asi como contener acciones y metas a realizar por parte de las dependencias y organismos
publicos estatales con la participacidn que le corresponda a los municipios involucrados bajo un enfoque
coordinado, intersectorial y transversal.

En cuanto al contenido minimo que debe integrar el Programa Estatal, el articulo 29 refiere lo siguiente:
1) Un diagndstico general sobre las principales causas y factores generadores de violencia y delincuencia,
asf como su andlisis estratégico que permita delimitar temas prioritarios que impulsen la prevencion en
sus diversos ambitos de accion e intervencion; 2) Los ejes estratégicos que agrupen los temas prioritarios
cuya atencion intersectorial y transversal coadyuven con la prevencion social de la violencia y la
delincuencia en el estado y los municipios; 3) Las zonas de atencion transversal en donde sus contextos
del tipo econdmico, social, cultural y ambiental favorezcan la proliferacidn de violencia y delincuencia; 4)
Los objetivos que hagan referencia clara al impacto positivo que se pretenda alcanzar; 5) Las acciones que
permitan alcanzar los objetivos propuestos; y 6) los indicadores de desempefio y sus metas respectivas.

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.?®

El articulo 2, dispone que |a Secretaria de Seguridad Publica tiene a su cargo el despacho de los asuntos
que le encomiendan la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, y las demas leyes aplicables, asi como los
decretos, reglamentos y acuerdos que expida el Gobernador del Estado.

3.2 Alineacion con instrumentos y politicas nacionales e internacionales.

3.2.1 Marco Internacional.

Acorde con la dindmica de alineacidn con politicas internacionales instituidas por el “Plan Estatal de
Desarrollo 2040”, el “Programa Estatal para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia “se ajusta
a los Objetivos de la Agenda 2030 para el “Desarrollo Sostenible” aprobada en septiembre de 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas (ODS), misma que también fue aprobada por los Estados
Miembros que la suscribieron incluyendo México (en el mismo mes y afio antes mencionado).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible “[...] incluye 17 Objetivos y 169 metas, presenta una visién
ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus dimensiones econdmica, social y ambiental. Esta nueva
Agenda es la expresidn de los deseos, aspiraciones y prioridades de la comunidad internacional para los
préximos 15 afios. La Agenda 2030 es una agenda transformadora, que pone a la igualdad y dignidad de
las personas en el centro y llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo, respetando el medio
ambiente.”?’

El fenémeno de las violencias surge por procesos multicausales que requieren ser abordados de forma
transversal y focalizada desde los ambitos individual, familiar, social y situacional. Es en ese sentido que el
objetivo nimero 16 de los ODS se centra en la promocion de sociedades pacificas e inclusivas mediante

2 publicado en el Periddico Oficial: 202, tercera parte del 19 de diciembre de 2014, mediante Decreto Gubernativo nimero 98. Recuperado de:
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files_migrados&file=PO_202_2da_Parte_20141219_2358_4.pdf Consultado el 9 de enero
de 2019

27 CEPAL, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad para América Latina y el Caribe. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/51801141_es.pdf Consultado el 2 de agosto de 2019.
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la reduccién significativa de todas las formas de violencia identificadas, condicién que se adecua a
nuestros objetivos tanto generales como especificos:

AR ESTATAL B DETARY

NAJU/

PROGRAMA TRANSVERSAL FARA L& PﬁEVENCION DELAS
VIOLENCIAS ¥ LA RECORSTRUCCION DEL TEHDG SOCIAL G

{ | [ Promover sociedades pacificas e inciusivas { :
} Abatir fesactos délincuenciales gue bat pata el dessrrolio’ sostenible, facilitar ¢f

atectan la seguridad de fas y fos acceso a lajusticia para todos y construira” i
) llustr'aci‘d‘r\ 1: Alineacic’m con instrumentos de p'aﬁeacidn inuerhéciondi /ﬁaborado porla SSP/ Fuér‘sié‘:‘Agenda 1030 dDS, o

E Iinpuisaria prevencién y el autocuidado E
jparaia atencion de'los factores deriesgo |
1\\vmc».ila&'if:vs al fenémeno delas violencias y)

giranajuatenses, 1 totdos los niveles instituciones eficaces e
inchisivas quevindan cuentas:

Ia delincuencia,

3.2.2 © Marco Nacional.

El émbito federal cuenta con la “Estrategia Nacional de Seguridad Piiblica”, cuya finalidad es establecer
“[...] un marco de coordinacién entre los diferentes niveles de Gobierno, atacar el origen estructural de la
delincuencia, el crimen-organizado, la violencia, y en general todos los aspectos: que puedan poner en
riesgo la seguridad publica.””® En el citado documento se reconoce que en la violencia e inseguridad
confluyen una serie de factores muy diversos cuyo tratamiento no puede- partir de soluciones
unidimensionales y represivas.

El Gobierno de la Republica considera que la prevencién es uno de los ejes estratégicos de la Seguridad
Publica cuyo objetivo consiste en contribuir “[...] a la construccion de paz mediante la prevencién y
reduccién-de la violencia entreé grupos y entre personas, la restitucién de derechos y la promocién de
bienestar a nivel comunitario, la generacién de eficacia colectiva frente a los problemas de inseguridad y
la reconstruccion de la legitimidad de las instituciones de seguridad y justicia frente a la poblacién.”?®

En este sentido las acciones de prevencidn implican:

a) Apoyar la desarticulacién de los entramados delictivos que tienen una relacién mas estrecha con
la violencia entre grupos.

b)- Interrumpir los fendmenos de violencia mterpersonal como son la violenciaen pareja, enel hogar
y enel ambito escolar. -

c) Promoverla cultura de legalidady la ética publica, asi como la movilizacién de la comunidad en la
solucién pacifica de conflictos y problemas de inseguridad.

d) Sentar las bases para la reconciliacién entre la sociedad y las Instltucrones encargadas de brindar
seguridad y procurare impartir justicia.

El Programa Estatal, en congruencia con su proposito general y sus cuatro lineas de accién transversal,
busca la implementacién de programas y/o acciones.sociales a través de los cuatro ambitos de la
prevencién (social, - comunitario, - psicosocial y situacional) que -coadyuven con la  atencién

8 Senado de la Repuiblica, Estrategia Nacional de Seguridad Pablica. Recuperado de: http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-02-
01-1/assets/documentos/Estrategia_ Segundad pdf Consultada el 7'de febrero de 2018.
= fdem.
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interinstitucional de aquellos factores de riesgo psicosociales que inciden en las dindmicas y contextos
generadores de violencia entre los diversos grupos sociales.

3.2.3 Marco Estatal.

La Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, en su articulo 8, establece que las “[...] dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo del Estado deberan sujetar sus programas a los objetivos, estrategias,
metas, acciones e indicadores de la planeacién del desarrollo. Para este efecto, los titulares de las
dependencias y entidades establecerdn mecanismos de administracién, coordinacion y evaluacién, en
el ejercicio de las atribuciones que les correspondan en alineacién con los instrumentos de la planeacién
del desarrollo.”*

Asimismo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 24 del mismo ordenamiento, el presente
instrumento, al corresponder por sus caracteristicas a un Programa Especial, armoniza sus objetivos,
estrategias y lineas de accién con el propésito de alcanzar las metas del Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040, asi como del Programa de Gobierno 2018 — 2024 en los términos siguientes:

PLAN ESTATAL DE DESARROI.LO 2040

| linea estratégica | Obietvo | -

4.2.1.1 Consolidacion del modelo de prevencién
social de la violencia y la delincuencia que involucra
a todas las dependencias y las entidades del
Ejecutivo Estatal, asi como a la ciudadania, la
Federacién y los municipios.

421 Abatir los: actos
4.2 Seguridad | delincuenciales: que afectan la:
publicay justicia. | seguridad de las vy los
| guanajuatenses.

4. . Administracion
Pablica y Estado de
Derecho.

Tabla 1: Alineacién con Plan Estatal de Desarrollo 2040 / Elaborado por la SSP-/ Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2040,

PROGRAMA OE GOBIERNO 2018 2024

oy gubernamental Ob]etl\lo - £ S . ‘ k,Esttategtas T
1. Fonaleumlento de los mecanismos de
1.1 Incrementar : participacion ciudadana.
| Seguridad y paz la seguridad para | 1.1.1 Consolidar la “prevenciéon | 2. Desarrollo de estudios y programas con |
| social. los social de la violencia y la enfoque en la prevencion social de la violencia
guanajuatenses y | delincuencia. y la delincuencia.
sus visitantes. 3. Prevencién de la violencia en los ambitos
comunitario y familiar.

Tabla 2: Alineacion con el Programa de Gobierno 2018 ~ 2024 - Ejes/ Elaborado por fa SSP / Fuente: Programa de Gobierno 2018 - 2024,

PROGRAMA D GOB ERND 2018 2024

- Aégnda . ; : ‘k Objetlvo Estrateglas k

1.- Desarrollo v empoderamlento soual
2.- Prevencidn del delito.
3.- Impulso a la vivienda sustentable.
_ 4.- Fortalecimiento del ingreso y empleo.
5.- Impulso al desarrollo comunitario.
6.- Impuiso a la educacién para la vida y el trabajo.
8.- Promocion integral de la salud.
Tabla 3: A!meacxon con el Programa de Gohierno 2018 - 2024 — Agenda Transversal/ Elaborado por la 55P / Fuente: Programa de Gobierno 2018 - 2024.

Propiciar las condiciones para: un desarrollo
integral y sostenible

de las personas, de las familias y de sus
comunidades, fortaleciendo la

reconstruccion del tejido social como base parala
seguridad y la paz social.

Agenda transversal
de prevencién social
de la violencia y la
reconstruccion
del tejido social

3 MEXICO-GUANAIUATO: Ley de Planeacion para el Estado de Guangjuato, Art. 8, 2018
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Por otro lado, dentro de la estrategia de seguridad publica que integra el Decdlogo de Seguridad Publica
de la Administracién de Gobierno de Guanajuato 2018-2024, se establece como elemento central la
participacion y corresponsabilidad ciudadana en la planificacion, implementacion y evaluacion de acciones
que coadyuven con el tratamiento del fenémeno de la delincuencia, la prevencién de la violencia y la
reconstruccion del tejido social. Del mismo modo, se busca el incremento en la efectividad del Sistema de
Seguridad Publica; innovando en sus modelos de gestién y operacién estratégica con los més altos
estandares de certificacién, equipamiento, profesionalizacién y tecnologia de vanguardia; el presente
Programa se vincula de manera especifica con la propuesta 9 del Decélogo, el cual integra la regeneracion,
mantenimiento y cuidado de espacios piiblicos y reconstruccién del tejido social. 3!

3.3 Metodologia para la elaboracién del Programa Estatal.

El Programa Estatal, es el mecanismo de’ planeacidon destinado a orientar y consolidar la politica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia en el estado de Guanajuato bajo un planteamiento
transversal, territorial, focalizado, interdisciplinario y de corresponsabilidad ciudadana. Dicha politica fue
disefiada bajo un modelo de trabajo secuencial, que va desde la identificacién y caracterizacion del
problema publico a intervenir, su correspondiente .andlisis estratégico, la formulacion de la politica
publica como solucién al fenémeno identificado, el proceso de toma de decisiones para su validacion,
instrumentacion y monitoreo, hasta llegar al momento de su evaluacién.

El presente modelo (ilustracion 2), es una representacién simplificada de la metodologia utilizada para la
formulacién de la politica de prevencién social basada en la realidad que impera en sus diversos dmbitos
de intervencion (social, -comunitaria, situacional y psicosocial), resulta entonces un mecanismo
conformado por una serie de etapas acumulativas, secuenciales y flexibles para el anilisis, disefio y
reformulacién del planteamiento estratégico en caso de necesitarlo. Cabe hacer mencién que el proceso
de elaboracién derivé de una serie de cuestionamientos detonantes de las cuales se delimitaron las etapas
que conforman el modelo. )

. Evaluacion de
impacto

(Comohacerlo?
JFuncionara?
;Como vamos?

Implementacion % Formulacion de
y monhitoreo . § politica piblica

2Qué tal mné:*ahé?

3plan de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato. Recuperado de https://www.guanéjuato‘gob‘mx/séguridad.php Consultado el 11 de
enero de 2019
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llustracién 2: Modelo Secuencial /Elaborado por la SSP/ Fuente: Propia.

En cada una de las etapas del modelo de trabajo secuencial, se ocuparon una serie de técnicas,
instrumentos y/o mecanismos que coadyuvaron para la consolidacion final del documento de acuerdo
con los requerimientos establecidos por los articulos 72 del Reglamento de la Ley de Planeacién para el
Estado de Guanajuato y 29 de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el
Estado de Guanajuato y sus Municipios, respectivamente. La ilustracién 3 denota la metodologia
adoptada para el disefio del Programa Estatal, clarificando dentro del proceso la naturaleza de ‘sus
respectivas etapas junto con las técnicas, instrumentos y/o mecanismos utilizados para su concrecion.
Cabe hacer mencidn que tas etapas 4,5 y 6 corresponden a un-momento posterior al disefio del Programa
Estatal:

Metodologia

! e

5 d¢ {ainforn;

en-fuatian s

Ilustraciénk B .Propia“

El Programa Estatal fue estructurado conforme los requerimientos establecidos por el Reglamento de la
Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, atendiendo a la logica de las etapas bajo las cuales se
disefié. La integracién final del documento obedecié a la siguiente distribucién:

a) Presentacion e introduccion: Consiste en una explicacion general de la necesidad, propdsito &
importancia del disefio e instrumentacién del Programa Estatal para'la Prevencion Social de la
Violencia y'la Delincuencia.

b) ‘Marco de referencia: En este apartado se consigna el marco legal intérnacional, nacional y estatal
que da soporte al Programa Estatal, asi como también los actores que participaron én su
elaboracion y eventual implementacién.

c) Diagnostico: Hace referencia a la situacion actual que presentan los principales temas o problemas
criticos del sector identificados, la idea consiste en puntualizar necesidades y- problematicas
derivados de un-analisis l6gico-estadistico.

d) Filosofia: Se expone la estructura institucional que conforma el Programa Estatal, asi como la
vision y. la-misién con la que se instrumentara el mismo. Para dicho fin, se tomd como base lo
establecido enel Programa Estatal de Desarrollo 2040y el Programa de Gobierno 2018-2024.
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e) Planteamiento estratégico: Se determina el conjunto de objetivos y metas que permitiran el logro
de los propdsitos planteados en el Programa Estatal, y de los pasos especificos necesarios para
alcanzarlos a través de estrategias y proyectos o acciones especificas. g

f) Lineamientos para la instrumentacién, seguimiento y evaluacién: En este apartado se citan los
mecanismos a través de los cuales se dara seguimiento y evaluaré el cumplimiento del Programa
Estatal de manera anual y sexenal.

A continuacién, se muestra en la ilustracion 4 las etapas consideradas para la integracion del Programa
Estatal con base en los parametros descritos precedentemente:

dustrumenision

Seguimlente

Barticpation dudpdens §

llustracién 4: Proceso de intégracion del Programa Estatal / Elaborado por la SSP / Fuente: IPLANEG.
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3.4 Estructura organica para la instrumentacion del Programa Estatal.

El “Programa Estatal para la Prevencion Social de la Violencia'y la Delincuencia”, serd implementado a
través de la Comisién Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia®,
mecanismo por el cual participan dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como
la Fiscalia General del Estado de Guanajuato en la implementacion de un catalogo de 103 programas y/o
acciones sociales, siendo las siguientes:

La Secretaria de Seguridad Publica. (SSP)
La Secretaria de Desarrollo Social y Humano. {SEDESHU)
La Secretaria de Gobierno. {SG)
La Fiscalia General del Estado de Guanajuato. (FGEG)
La Secretaria de Educacién. (SEG)
La Secretaria de Salud. (S$G)
La Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable. (SDES)
La Secretarfa de la Transparencia y Rendicién de Cuentas. (STRC)
La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion. (SFIA)
. La Secretaria de Turismo. (SECTUR)
. La Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad. {SICOM)
. La Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacién Superior. (SICES)
. La Coordinacién General de Comunicacién Social. (CGCS)
. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato. (DIF)
. La Comisidn de Deporte del Estado de Guanajuato. (CODE)
. El Instituto de la Juventud Guanajuatense. (INJUG)
. El Instituto para las Mujeres Guanajuatenses. (IMUG)
. El Instituto de Planeacidn, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato. (IPLANEG)
. El Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad. {INGUDIS)
. El Instituto de Alfabetizacién y Educacion Basica para Adultos. (INAEBA)
. El Instituto de infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato. (INIFEG}
. El Instituto Estatal de la Cultura. {(IEC})

CWNOM A WNE

NN P R R R b R e
NP OWURRNOIUDWNREO

&wtsm INTERBECRETARIAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE
LA VIOLENGIA ¥ LA DELINCUENCIA

llustracién 5: Dependencias que integran la Comisidn Intersecretarial /Elaborado por la SSP/ Fuente: Comisién Transversal.

32 En Ja primera sesi6n ordinaria de la Comision Intersecretarial llevada a cabo el 4 de julio de 2019 mediante acuerdo CIPSVD-11-04/07/19-4 se
aprobé la integracién de las siguientes dependencias, entidades y unidades de la administracién publica: la Secretarfa del Migrante y Enlace
Iinternacional; a Secretaria del Medio Ambi ¥y Ordi i Yerritorial; la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural; el Instituto
de financi e Informacién para la Edt én (EDUCAFIN}; la Comisién Estatal del Agus; la Coordinacién General de Estrategia Digital; y
la Jefatura de Gabinete, como invitadas permanentes a las mesas de trabajo de dicha comisién.
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3.5 Marco conceptual de la violencia.

Actualmente en el estado persisten dos fenémenos cuyos vinculos perturban la seguridad de la entidad:
la delincuencia y las diversas manifestaciones de violencia. En materia de prevencién social, la violencia
comprende el fendmeno de la delincuencia, ello quiere decir que dicho concepto abarca el analisis y
atencidn de factores de riesgo personal, relacional, comunitario y social, estos Ultimos muchas veces de
naturaleza estructural, incluyendo. la perspectiva ecoldgica. Por lo tanto, existe un consenso
interinstitucional, cientifico y académico en concebir a la violencia como una problemética compleja,
multidimensional y multicausal.

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la violencia se define como: “El uso deliberado de la
fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, daiios
psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones.”* k

En este sentido, la prevencién social se entiende como el conjunto de acciones destinadas a reducir
aquellos factores-que propician la violencia, el delito y la delincuencia en sus diversas causas vy
manifestaciones, las cuales, en su conjunto, componen la Politica Transversal para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia articulada con otros sectores encargados de la salud, educacidn, desarrollo
social y' econémico.

La definicién precedente “[...] comprende tanto la violencia interpersonal como el comportamiento suicida
y los conflictos armados. Cubre también una amplia gama de actos que van mas alla del acto fisico para
incluir las amenazas e intimidaciones. Ademads de la muerte y las lesiones, la definicion abarca
igualmente innumerables consecuencias del comportamiento violento, a menudo menos- notorias,
como los dafios psiquicos, privaciones y deficiencias del desarrollo que comprometen el bienestar de los
individuos, las familias y las comunidades.”>* -

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, no existe un solo factor que explique de manera
general por qué la inclinacién de una persona hacia la violencia, en ello intervienen elementos biolégicos,
sociales, culturales, econdmicos e inclusive politicos. Por tal motivo dicha Organizacidn realiza una
clasificacion de acuerdo con los tipos de violencia y la naturaleza de los actos que la hacen posible, siendo
lo-que a continuacién se enuncia:

o Violencia autoinfligida (comportamiento suicida y autolesiones).

o  Violencia interpersonal (violencia familiar que incluye menores, pareja y ancianos; asi como
violencia entre personas sin parentesco).

e Violencia colectiva (social, econdmica y politica).

La naturaleza de los actos que hacen posible la violencia puede ser fisica, sexual y psiquica, esta tltima
incluye las privaciones o descuidos.

B Organizacion Mundial de la Salud. Recuperado de http://www.who.int/topics/violence/es/ Consulta noviembre 2018
34 Organizacion Mundial de la Salud, Informe mundial sobre violencia y la salud. Recuperado de
https://www.who.int/viclence_injury_prevention/viclence/world._report/en/abstract_es.pdf, Consuita diciembre 2018,
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"ustracidn 6: Tipologia de la Violencia segin la OMS/EIabcrado por la OMS/ Fuente: Organizacién Mundial de Ia Salud.

El trabajo en materia de seguridad y. prevencién requiere de una politica transversal con enfoque
multisectorial que incluya medidas de prevencién en todos sus niveles y dmbitos, seleccion de grupo
poblacional objetivo de la intervencion prioritaria, identificacion de zonas y factores de riesgo que
requieran intervencion, reformas institucionales, inversion publica, sinergia territorial, vinculos proactivos
entre el Estado y sus Comunidades, voluntad politica y la adopcién de sistemas de: informacion,
seguimiento y evaluacién modernos y eficaces. ‘

Conviene destacar que la seguridad ciudadana “[..] consiste en la proteccién de un nticleo basico de
derechos, incluidos el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y material de la persona, y su
derecho a tener una vida digna”,* lo anterior constituye el principal fundamento de la prevencion social
y reconstruccién del tejido social. “Las recientes transformaciones sociales, politicas y culturales han traido
aparejados aumentos de la inseguridad-en las grandes ciudades y también en-sectores rurdles. Factores
comola pobreza y desigualdad socioeconémica, la falta de planificacién de una acelerada urbanizacion, la
carencia de empleos y expectativas de vida contradictorias, el trdfico y abuso de substancias, la
disponibilidad de armas, etc., redundan en aumentar las probabilidades de conductas violentas que
debilitan la convivencia social.”>®

Por consiguiente, fa Politica Transversal para la Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia implica
inicialmente identificar las peculiaridades territoriales y sociodemograficas del entorno objeto de
intervencién, asi como los diversos factores multidimensionales que condicionan el fenémeno de la
violenicia'y la delincuencia en el estado de Guanajuato, de manera que las acciones que se definan al
respecto contribuyan a consolidar e! bienestar humano y social, asf como garantizar las condiciones para
el desarrollo armoénico de las personas, la familia; la comunidad y sus instituciones.

35 PNUD, Seguridad ciudadana con rostre humano: diagnéstico y propuestas para Ameérica Latina; 2013: Recuperado de
http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf, Consulta diciembre 2018..
3 BOLETIN COMUNIDAD MAS PREVENCION, “Apoyando la prevencién en América Latina”, octubre 2014. Recuperado de
http://cesc.uchile.cl/publicaciones/com_y. prev_ 01.pdf Consulta diciembre de 2018



PERIODICO OFICIAL 5 DE MARZO - 2020 PAGINA 23

4. DIAGNOSTICO.

4.1 Caracterizacién Estatal.

El estado de Guanajuato estd ubicado entre los 19°55'08" y los 21 °52'09" de latitud norte y entre los
99°39'06" y los 102°05'07" de longitud oeste; colinda por el norte con los estados de Zacatecas y San Luis
Potosi; por el sur con Michoacan; por el este con Querétaro, y por el oeste con Jalisco. Cuenta con una
superficie de 30 471.06 km2 (3,047,106 hectareas), ocupando por ello el vigésimo segundo lugar entre las
entidades del pais en cuanto a extension territorial. La poblacion total de!l estado de Guanajuato es de
5,853,677 siendo la poblacion de mujeres de 3,027,308 y la de hombres de 2,826,369; asi, existen 93
hombres por cada 100 mu;eres

El estado se integra por 46 municipios y su capital és Guanajuato. El 50% de la poblacion se coricentra en
los municipios de Celaya, Irapuato, Le6én y Salamanca. Los grupos etarios de mayor relevancia estratégica
son de 0 a 29 aiios ocupando el 56% del total, ello implica que la mitad de la poblacidn tiene 26 afios o
menos. Lo anterior indica que la poblacion del citado grupo etario es potencialmente vulnerable a
factores de riesgo biopsicosaciales siendo éstos susceptibles de incurrir en comportamientos de riesgo.
Es posible “[...] que los factores de riesgo no sean la causa directa de comportamientos de riesgo, pero
aumentan la probabilidad de que una persona joven los adopte.”3®

Con base en la Encuesta Intercensal 2015, la situacion conyugal de la poblacion de 12 afios y mas indica
que el 46.9% esta casada, 35.2% soltera, 9.1% union libre, 2.7% separada, 1.5% divorciada, 4.2% viuda y
‘el 0.4% no especifican; con relacion a la etnicidad, el 9.13% se consideran indigenas y el 0.03%
afrodescendientes. En nuestra entidad federativa existen 1,443,035 viviendas particulares habitadas, lo
que representa el 4.5% del total nacional; del total de hogares en la entidad, el 91.3% son familiares, es
decir, al menos uno de los integrantes tiene parentesco con la jefa o jefe del hogar. Segun la Encuesta
Nacional de Hogares 2017 (ENH-INEGI), 3 de cada 10 hogares esta encabezado por una mujer, es decir el
27.3% tienen jefatura femenina. El 4.8% de los integrantes del hogar viven en hacinamiento, lo cual
implica que la razén entre los residentes de la vivienda y el nimero de cuartos sea igual o mayor a 2.5.

Del total de hogares en el estado de Guanajuato, el 18.25% son monoparentales (familia nuclear
compuestapor unsolo progenitor), de los cuales el 82% esta conformado por una jefa de familia. EI 58.40%
son biparentales (familia nuclear compuesta por los dos progenitores) (ENH-INEGI-2017). “Las familias se
estan diversificando vertiginosamente, tanto en su composicién como en su funcionamiento, como
prueba el crecimiento de los hogares monoparentales, un menor tamafio promedio y dos o mas
proveedores de ingreso bajo el mismo techo. Las mujeres que se desempeiian como jefas de hogar se
encuentran mas. desfavorecidas a causa de las dificultades estructurales para conciliar el empleo
remunerado con las responsabilidades familiares.”*®

¥ Encuesta Intercensal 2015 INEGI:

38 MERCY y otros, World report on violence and health; cit. pot VIVO Singrid, Guia para medir comportamientos de riesgo en jévenes, BID,
noviembre de 2013. Recuperado de:

https://publications.iadb. org/bltstream/handle/lml9/3756/esp%206UIA%ZOMED!C!ON%ZOCOMPORTAM!ENTOS%ZOJOVENES pdf. Consu!ta
noviembre de 2018.

* Organizacién Internacional del Trabajo y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrol:o Traba)o ¥ Famlha hacna nuevas formas de
conciliacién con corresponsabilidad social, 2009. Recuperado de:
http://www.ar.undp.org/content/dam/argentina/Publications/Desarrollo%20inclusivo/trab_familiaOiT-PNUD_re. pdf Consulta diciembre 2018
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Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH-
INEGI), refiere de manera general la situacion de violencia que han sufrido las mujeres en la entidad, Al
respecto, del total-de mujeres de 15 afios y mas, el 10% ha experimentado algiin tipo de violencia sea
emocional, econdmica, fisica y sexual. Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
“I...] las Instituciones o los espacios de socializacion que pueden contribuir a la expansién de las
capacidades de las personas, al fortalecimiento del tejido social y a prevenir la reproduccion de la
violencia y el delito son la familia, la escuela y la ciudad.”*°

Es en este sentido que la familia ocupa un lugar importante dentro de la estructurasocial, toda vez que no
sélo constituye unctiimulo de funciones basicas centradasen el apoyo econdmico y de proteccion material,
fisico y emocional, “[...] también tiene un papel fundamental en la socializacién de las normas y su
aprendizaje”®!, aunado a lo anterior, en la dindamica social tanto en escuelas como en las ciudades o
entornos urbanos se observan vicisitudes que de una forma u otra trastocan Ias condiciones necesarias
de desarrollo humano y por ende de seguridad ciudadana.

Por otra parte,; en lo que concierne a las Tecnologias de la Informacién (TIC), la. ONU afirma que las
implicaciones de la revolucidn digital significan un importante potencial para la conectividad de los grupos
sociales; y conello, su estimulo para la dindmica del desarrollo humano. En el estado de Guanajuato, del
total de viviendas particulares habitadas, el 26.7% dispone de Internet, el 36.2% television de paga, el
57.5% pantalla plana, el 27.3% computadora, el 75.5% teléfono celular y, por tltimo, el 34.5% teléfono
fijo (INEGI-2015); la brecha en el acceso a las TIC dificulta lo que para el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la ONU involucra la construccion de resiliencia y desarrollo sostenible.

En lo referente a las caracteristicas educativas, el 60.6% tiene un nivel de escolaridad basica {primaria
y/o secundaria). La tasa de alfabetizacién de la poblacidon de 15 a 24 afios es del 98.7%; por otro lado, del
total de nifios y adolescentes de 3 a 14 afios, el 87% asisten a la escuela, lo anterior implica que el 13%
restante no asisten por cuestiones asociadas a la falta de interés, aptitud y dificultades econémicas. El
grado promedio de escolaridad es de 8.38 afios. De acuerdo a la: Comision Nacional de Evaluacion
(CONEVAL-2018), en el estado, el 19.0% de la poblacidn presenta rezago educativo. Si bien, Guanajuato se
ha fortalecido al incrementarse los niveles de alfabetizacién, cobertura y acceso a la educacién, los retos
en este sentido contintan, y consisten en: los niveles de desercion especialmente en la secundaria, déficit
en la calidad de la educacién, 1a falta de oportunidades para la insercién laboral y Ias manifestaciones
de violencia al interior de los centros educativos.

En lo concerniente a la violencia en los centros educativos, la Consulta Infantil y Juvenil 2018% llevada a
cabo en el estado por el Instituto Nacional Electoral (INE) informa que el 14.2% de los nifios de entre 6 a
9 afios, el 11.6% de los adolescentes de 10 a 13 y el 8.1% de 14 a 17 aiios sufrieron algtin tipo de violencia
en sus escuelas. Aunado a lo anterior, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2016 (ENDIREH-INEGI), resefia que del total de las mujeres de 15 afios y mds, el 25.2% han tenido
incidentes vinculados a la violencia en el entorno escolar.

Con relacién a las caracteristicas econdmicas, el Producto Interno Bruto (PIB) de Guanajuato en el 2017
representd el 4.9% y ocupd el 5° lugar a nivel nacional (INEGI). Entre las principales actividades se
encuentran: comercio al por mayor (10.5%); servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e

0 Progra‘ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013 - 2014, Ob. Cit. Recuperado de:
http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe% 20completo.pdf Consulta diciembre de 2018 .

“ programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Recuperado de http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/crisis-
prevention-and-recovery/issueBriefCitizenSecurity.html Consultado el 4 de diciembre de 2018.

42 Consulta infantil y juvenil 2018. Recuperado de https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2019/08/Cl-18-GTO.pdf 2 de agosto de 2018.
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intangibles (10.4%); comercio al por menor (9.9%); fabricacién de maquinaria y equipo (9.5%); y
construccion (8.4%), juntas representan el 48.7% del PIB estatal (Secretaria de Economia)®. Los sectores
estratégicos en el estado de Guanajuato son el agroindustrial, autopartes-automotriz, productos quimicos,
cuero-calzado y confeccidon-textil-moda. En el rubro de infraestructura productiva y tecnoldgica, el estado
cuenta con siete parques tecnoldgicos y nueve incubadoras de negocios.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE-INEGI) al tercer trimestre de 2018, 1a
poblacién econémicamente activa (PEA) del estado ascendi6 2,632,274 personas, lo que representé el
44.18% de la poblacion en edad de trabajar. Del total de la PEA, el 96.3% esta ocupada y el 3.7%
desocupada. De la poblacién ocupada, el 12% se dedica al sector primario (agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca), el 37% al secundario (industria y construccion) y el 51% al terciario (comercio,
restaurantero, gobierno y servicios diversos). De acuerdo con el CONEVAL - 2019, el 32.9% de la poblacion
del estado percibe un ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria, dicho dato sirve como
parametro sobre el poder adquisitivo del ingreso laboral. Si bien no existe una precisa relacion de
causalidad entre las violencias y variables socioecondmicas, si se considera un importante factor de
vulnerabilidad social, a esto el Banco Mundial lo denomina como “grupos vulnerables” y, por ende,
susceptibles o propiciadores de conductas de riesgo.

La atencion de la salud es uno de los componentes basicos de las condiciones de bienestar social en
Guanajuato, el 85.0% de la poblacion esta afiliada a algun servicio de salud ya sea publico o privado
(Seguro Popular 58.5%, IMSS 35.4%, ISSSTE 5.4%, Pemex Defensa o Marina 0.8%, Seguro Privado 1.8%,
otra Institucién 0.6%)*. De los 46 municipios que integran el estado de Guanajuato, se presentan 32 con
mayor proporcién de poblacién afiliada en alguna Institucién de salud. De acuerdo con el CONEVAL®, el
13.7% de la poblacidn carece de acceso a los servicios de salud. En lo que concierne a las adicciones como
problematica de salud publica, la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia (ECOPRED-INEGI- 2014), refiere que de la poblacion de 12 a 29 afios que reportd conflictos
en su hogar, el 9.5% del total sefial6 como principal problematica las adicciones.

En lo que concierne a la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017
(ENCODAT-Comisién Nacional contra las Adicciones), del total de la poblacién de 12 a 65 afios en el estado
de Guanajuato, el 10% ha consumido cualquier tipo de droga. En cuanto a la edad de inicio en el consumo
de drogas a nivel nacional, el 55.6% de la muestra refiri6 haber comenzado a los 17 afios 0 menos,
seguido con el 38.2% el grupo de los 18 a 25 afios de edad.

Con relacién al tema de seguridad publica, el principal problema que percibieron los guanajuatenses de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion 2019 (ENVIPE) fue la inseguridad con un
74.4% a diferencia del 67.2% a nivel nacional. En los ultimos cuatro afos, el porcentaje de ciudadanos
que se sentian inseguros en el estado, segun esta misma fuente, fue de 59.6%, 75.6%, 83.0%, 88.8%
respectivamente en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019; esta percepcion es el reflejo de la informacién que
rodea a los ciudadanos ademds de la experiencia objetiva de victimizacién. Las cifras oficiales del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reflejan un incremento de la cultura de
la denuncia en el estado entre 2017 y 2018 al registrar respectivamente un total de 133,749 carpetas de
investigacion por delitos del fuero comun de enero a diciembre de 2018, en contraposicion a las 117,857
carpetas registradas en el mismo periodo de 2017, lo anterior implica un aumento del 13.48 %.

43 Secretaria de Economia, Informacidn Econdmica y Estatal. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/438143/guanajuato_2019.pdf. Consultado el 2 de agosto de 2019.
% Encuesta Intercensal INEGI 2015.

% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2018.
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Para la ONU “[...] la seguridad ciudadana no trata simplemente de la reduccién de los delitos sino de una
estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la poblacién, de una accién
comunitaria para prevenir la criminalidad, del acceso a un sistema de justicia eficaz, y de una educacién
que esté basada en los valores, el respeto por la ley y la tolerancia.”*® Dicho enfoque atiende aquellos
factores de riesgo estructurales y de proximidad, cuya potencialidad en las poblaciones de mayor riesgo
los dota de un especial estigma de vulnerabilidad.

La Organizacion Mundial de la Salud {(OMS) indica la importancia de consolidar una Politica Publica
encaminada a prevenir y atender la violencia mediante estrategias cientificamente sélidas, concebidas y
aplicadas en funcidn a las causas a nivel individual, familiar, comunitario y social. Las consecuencias de la
violencia, constituyen un importante problema de salud publica que se traduce en costos médicos, sociales
y econémicos. De acuerdo con los indicadores de mortalidad registrados en el INEGI en 2017, el pais
registré un total de 80 400 defunciones de las cuales el 40% corresponden a homicidios por motivo de
agresiones diversas; enlo referente al estado de Guanajuato, en el mismo periodo se registré un total
de 4,855 defunciones de las cuales el 46% se relacionaron a homicidios por motivo de agresiones
diversas.

El diagndstico estratégico parti6 de la integracién de un equipo de trabajo interdisciplinario constituido
por personal adscrito a la Secretarfa de Seguridad Publica con amplia experiencia en'el campo de la politica
publica de prevencién social, con el objeto de llevar a cabo un anidlisis pormenorizado sobre los
principales factores de riesgo del fenémeno de las violencias y la delincuencia, y asi establecer el
planteamiento estratégico del Programa Estatal (ilustracién 8).

i Equipode
% Trabajo

llustracion 7 Esquipo de trabajo /Elaborado por la SSP /Fiiente: Programa Estatal.

Cabe hacer mencién que al citado equipo de trabajo se le proporciond como antecedente el andlisis de
contenido y estudio documental existente acerca del estado actual que guarda Guanajuato v sus
instituciones con relacién al tema objeto de interés publico, haciendo especial hincapié en que el
fenémeno de la violencia y la delincuencia es de naturaleza compleja y multidimensional, toda vez que

48 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Recuperadé de http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/crisis-
prevention-and-recovery/lssueBriefCitizenSecurity.html Consultado el 4 de diciembre de 2018.
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obedece a factores psicologicos, bioldgicos, econdmicos, sociales y culturales. Las premisas ocupadas en
ese sentido fueron las siguientes:

e Los fendmenos de la violencia y la delincuencia son de naturaleza multidimensional.

e laseguridad ciudadana no trata Unicamente de reducir la incidencia delictiva.

e Eldelito y las violencias son una amenaza a la seguridad ciudadana.

e laseguridad ciudadana y el desarrollo humano mantienen una mutua correlacion.

e la estrategia requiere un proceso de intervencion transversal e interdisciplinario.

e Elanalisis estratégico debe reconocer la heterogeneidad de causas y efectos.

e Los factores de riesgo vinculados a la violencia y delincuencia son estructurales y de proximidad.

e Serequiere una acumulacién sistematica de informacién cuantitativa y cualitativa.

e El diagndstico estratégico es una herramienta poderosa de analisis y formulacién de politica publica.

Una vez informado el equipo de trabajo con datos cualitativos y cuantitativos, se procedié a realizar una
serie de preguntas detonantes con la finalidad de iniciar la determinacion del contexto o la definicion de
las problematicas que dan lugar al fendmeno, para ello se ocuparon los siguientes cuestionamientos: écual
es la situacion que guarda el estado actualmente?, écual es el principal problema que aqueja hoy en
dia?, écual es 1a oportunidad que se desea aprovechar?, ¢cual podria ser la mejor opcidn para mejorar
la situacion en el estado?. El proceso utilizado, se menciona a continuacion:

1. Descripcion general del contexto que guarda el estado de Guanajuato: consistié en la descripcion
de las condiciones que tiene el estado en sus aspectos geograficos, sociales, econdmicos, de
infraestructura, institucionales, salud, desarrollo social, educacion, seguridad publica, procuracion
y administracién de justicia.

2. Seleccion del problema principal: Se realizd un listado de problematicas con la finalidad de
identificar, a través de consenso, la causa principal de todo el resto, para ello se ocuparon las
siguientes preguntas: écudl es el problema que genera mayores efectos negativos?, é¢a cuanta
poblacidn afecta?, éen qué delimitaciones territoriales es mas evidente la problematica? écuales
son los nodos causales de la problematica principal?

3. Elaboracion del arbol de problemas: La construccién del arbol de problemas se ocupd de los
siguientes elementos: 1) identificacién de los destinatarios del programa; 2) determinacién de los
principales problemas; 3) analisis y eleccién del problema central a intervenir; 4) analisis y eleccién
de nodos causales; 5) andlisis y eleccién de causas subyacentes; 6) identificacion de efectos en
todos sus niveles; 7) esquematizacion grafica del arbol de problemas: tronco (problema central),
raices (nodos causales del problema central y causas subyacentes), copa (efectos o consecuencias
de la problematica identificada).

En este arbol (ilustracidon 9), el problema central es la vulnerabilidad de la poblacion guanajuatense
que radica en Zonas de Intervencion Social ante las diversas manifestaciones de violencia y
delincuencia, cuyos nodos causales y causas subyacentes se asocian a la presencia de factores
de riesgo en sus diversos niveles ecologicos: individual, familiar, comunitario y social.

Los efectos, se identifican en distintos niveles: en un primer nivel corresponden la victimizacion
primaria y secundaria, el deterioro en las relaciones sociales, percepcidn objetiva y subjetiva de
inseguridad, menoscabo de la salud mental, rezago social, incivilidad, afectacion al crecimiento
econdémico, marginacion y exclusion social, espacios urbanos y comunitarios inseguros.



PAGINA 28 5 DE MARZO - 2020 PERIODICO OFICIAL

Un segundo nivel de efectos, por mencionar algunos, corresponden a la ausencia de
involucramiento 'y responsabilidad ciudadana, segregacién residencial y fragmentacién urbana;
normalizacién de la violencia, consecuencias fisicas y enfermedades crénicas, desconfianza en las
instituciones publicas y disminucién del bienestar social en la poblacién del estado de Guanajuato.

Como es posible apreciar, las interrelaciones entre las causas y efectos son diversas, y su
“multiplicidad ‘es evidente, toda vez que se identifican su incidencia en los dmbitos individual,
familiar, comunitario, escolar; laboral y situacional; el impacto del problema central y sus causas
subyacentes no inicamente afecta al individuo, traspasa la frontera de la subjetividad hasta llegar
a factores de naturaleza estructural, vulnerando en el proceso derechos humanos cuya atencién
requieren de polmcas publicas a corto, mediano y largo plazo.

4. Alternativas de solucién: Una vez que se identificé el problema central, sus nodos causales, asi
como,causas y efectos subyacentes, se procedié a identificar la mejor solucién posible a través del
esquema de arbol de objetivos (ilustracidn 10), proceso en el cual se transformaron las situaciones
negativas en aspectos positivos para posteriormente establecer objetivos generales, especificos y
logros esperados. Cabe hacer mencién que, en dicha etapa, a través de un proceso de
argumentacion de soluciones, se determinaron 4 lineas o ejes de accién transversal provenientes
de la transformacién positiva de los 4 nodos causales identificados. Dichas lineas o ejes son la ruta
basica que agrupan los objetivos especificos del Programa Estatal. ‘

Objetivo Generat
Objetive Especificos

 Actividades

togros Esperados

X Arbol de Problemis rOhmivm .

llustracion 8: Diagndstico estratégico /Elabord: SSP /Fuente: Programa Estatal.
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De acuerdo con los argumentos previamente expuestos, mismos que sirvieron como punto de partida para
el proceso de analisis estratégico, y aunado también a los diversos datos asociados a factores de riesgo de
naturaleza estructural y proximidad, es que se determiné que la situacion de vulnerabilidad que afecta a
la poblacion de las Zonas de Intervencién Social por las diversas manifestaciones de violencia y
delincuencia se debe basicamente a las siguientes causas: -

a) Entornos de ilegalidad, violencia y desigualdad.

b) Factores y conductas de riesgo como problema de salud publica.

¢) Violencia social y estructural.

d) Déficit en infraestructura urbana y ausencia de cohesion territorial.

La problematica identificada y sus nodos causales, mismos que se describiran a continuacién, constituyen
la base estratégica para la determinacion de las cuatro lineas de accion transversal, cuyo propdsito
consiste en la atencién multidimensional y transversal del fenémeno de la violencia y la delincuencia,
resultando de ello la combinacion de variables socioeconémicas y demograficas, integracion de actores
institucionales y sociales, implementacion de acciones transversales e inclusion de las distintas
modalidades de participacion social.

a) Entornos de ilegalidad, violencia y desigualdad.

El Fondo de las Naciones Unidas (ONU) para la Infancia, en su publicacidn “Los Derechos de la Infanciay la
Adolescencia en México” sefiala a grandes rasgos que las condiciones de seguridad y los escenarios libres
de violencia son factores fundamentales para el desarrollo de las sociedades y las personas. Sin embargo,
la posibilidad de alcanzar y mantener estas condiciones supone grandes retos para los paises, toda vez
que significa tanto hacervaler el Estado de Derecho, como atajar las condiciones sociales de desigualdad
y las necesidades de desarrollo que interactiian con la violencia y el delito.

Para la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la cultura de la legalidad implica “[...] la
aceptacion e interiorizacion, a partir de valores, conocimientos, simbolos, practicas y expectativas, de
un conjunto de normas juridicas que generan confianza o no hacia las Instituciones que las crean,
ejecutan y garantizan.”¥’ Por lo tanto la cultura de legalidad es una condicién indispensable para la
democracia y Estado de Derecho. La Asociacion Civil México Unido Contra la Delincuencia, sefiala que la
Cultura de Legalidad se compone de cuatro pilares fundamentales:

1) Conocer.
2) Respetar.
3) Rechazar.
4) Denunciar.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017 (ENCIG-INEGI), del total
de la poblaciéon de 18 afios y mas que habita areas urbanas, de cien mil habitantes en el estado de
Guanajuato, el 42% indica que la corrupcion es muy frecuente en la entidad, seguido del 48% que lo
considera frecuente, la sumatoria de ambas da como resultado un 90%, condicion que implica un
consenso generalizado sobre la existencia del citado fendmeno en el estado. La tasa de incidencia de
corrupcién del grupo etario de referencia sefiala que de cada 100,000 habitantes que realizé algin

47 CORREA, Ortiz Alejandro, Cultura de legalidad y derechos humanos, México, CNDH, 2016. Recuperado de:
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas-CTDH-Legalidad-DH.pdf Consultado el 5 de diciembre de 2018.
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tramite o cualquier tipo de contacto presencial con algun funcionario publico, 17,259 se percataron de
la existencia de alguna practica vinculada a la corrupcidn. El fendmeno de la corrupcidn sigue siendo una
practica muy arraigada tanto en el &mbito publico como en la sociedad que la acepta como parte de su
vida cotidiana.

Otro elemento de notable relevancia para este eje de andlisis estratégico lo constituye el nivel de
confiabilidad de la poblacion en las Autoridades de Seguridad Publica de la entidad y sus municipios;
con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica 2019 (ENVIPE-
INEGI), de la poblacidn de 18 afios y mas que identifica claramente a las autoridades de seguridad
publica, el 16.2% y el 17.1% expresaron “mucha desconfianza” en la Policia de Transito y la Policia
Preventiva Municipal, respectivamente.

Ademas, en lo que atafie al tema de la cultura de |la denuncia, el ENVIPE 2019 demuestra que, en el estado
de Guanajuato durante el 2018, se denuncid sélo el 9.8% de los delitos (en el 2017 esta cifra fue de
13.2%), de la cifra de denuncias, el 53.6% de los casos el Ministerio Publico inicio averiguacidn previa o
carpeta de investigacidn. Por otra parte, el incremento de la percepcién de inseguridad en la entidad
(83.0%) preponderantemente estuvo condicionado a la dinamica del delito de homicidio, el cual ha ido al
alza en los Ultimos dos afios. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en el periodo enero-diciembre de 2018, |a incidencia del homicidio doloso tuvo un incremento
del 140.68%, el mayor del pais, condicién que colocd al estado de Guanajuato en el segundo lugar de
incidencia y sexto en indice por cada 100 mil habitantes, con cifras de 2,609 y 44.57 respectivamente.

A diferencia del homicidio doloso, los delitos de robo a casa habitacién, robo a transportistas, robo de
vehiculo y robo de ganado tuvieron reducciones en su incidencia, misma que fue del -15.14%, -48.08%,
-16.06% y -18.52%, respectivamente, en la misma comparativa. Otros delitos de alto impacto, aunque
tuvieron un crecimiento, no han superado el promedio nacional de su indice delictivo, éstos son el
feminicidio, la extorsidn, el robo a bancos, el robo a transetnte y la violacion.

En el mismo periodo objeto de andlisis (enero-diciembre de 2018) el robo a negocio tuvo un incremento
del 24.78% y, con una incidencia de 7,099 y un indice de 121.27 por cada 100 mil habitantes, dicho ilicito
ocupa el cuarto y séptimo lugar nacional. En el caso del delito de lesiones dolosas, éstas tuvieron un
incremento del 16.04%, su incidencia e indice fueron de 13,678 y 233.67, respectivamente, con lo que
ubican a la entidad en el segundo y cuarto lugar, en cada caso. Cabe destacar que dentro de los criterios
de elegibilidad concernientes a las demarcaciones territoriales que seran objeto de intervencion
transversal a través del presente instrumento, se ubica la incidencia de los delitos de alto impacto.

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), desde la perspectiva del desarrollo
humano “[...] las instituciones o los espacios de socializacidon que pueden contribuir a la expansion de
las capacidades de las personas, al fortalecimiento del tejido social y a prevenir la reproduccion de la
violencia y el delito son la familia, la escuela y la ciudad.”*® Es por lo anterior que la identificacién de
factores de riesgo en los citados entornos tiene especial trascendencia en la implementacion de acciones
focalizadas en materia de prevencion de la violencia y la delincuencia.

La familia, como pilar de la estructura social guanajuatense, ha experimentado importantes
transformaciones que, si bien la han dotado de mayor dinamicidad, también han repercutido en su
funcionamiento y, por ende, generado mayor grado de vulnerabilidad en sus integrantes, en especial en

“® programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013 — 2014, Ob. Cit. Recuperado de
http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf Consulta diciembre de 2018
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mujeres, nifias y nifios. Del total de la poblacion de mujeres de 15 afos y mads en el estado, el 8.78% ha
padecido algun tipo violencia en el ambito familiar, y de la citada poblacion afectada, el 73.95% ha
sobrellevado violencia emocional, 26.01% violencia econémica y/o patrimonial, el 30.7% violencia fisica
y el 11.8% violencia del tipo sexual. Por otro lado, de las mujeres de 15 afios y mas (2,026,061), el 50.7%
sefialé que su pareja y/o esposo reacciona de maneraviolenta cuando existe algun tipo de tensién segun
el ENDIREH 2016.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su reporte de incidencia delictiva
del fuerocomunde enero a diciembre de 2017 y 2018, indica que el delito de violencia intrafamiliar sumé
un total de 11,253 y 10,356 respectivamente, lo cual representa una disminucién de -7.97%, no obstante
que la citada disminucion constituye un logro importante, persiste aun as{ el fendmeno, ello implica graves
secuelas en materia de salud y bienestar para los grupos de mayor vulnerabilidad en el entorno familiar:
nifias, niflos y mujeres.

En lo que concierne al entorno escolar, el Centro de Atencion y Seguimiento a la Violencia Escolar y la
Secretaria de Salud del estado de Guanajuato registraron un total de 675 casos reportados de violencia
escolar en el ciclo 2016-2017, de los cuales el 39.86% y el 36.6% de las incidencias se presentaron en el
nivel primaria y secundaria respectivamente. Del total de casos, el 83.70% se suscito en escuelas publicas,
el 16.30% restante en centros educativos privados.

En lo referente al ciclo escolar 2017 — 2018, el Centro de Atencidn y Seguimiento a la Violencia Escolary la
Secretaria de Salud del estado de Guanajuato registraron un total de 557 casos de violencia escolar, de
los cuales el 43.40% y el 31.20% de las incidencias se presentaron a nivel primaria y secundaria
respectivamente. Del total de casos, el 83.12% se suscité en escuelas publicas, el 16.70% restante en
centros educativos privados. El dato precedente implica una disminucién del 17.48% con relacidn al ciclo
escolar2016-2017, condicidn que implica unimpacto significativo en la reduccion del fenémeno con ayuda
de la implementacion de acciones transversales, las cuales, en conjunto, han coadyuvado en la atencion y
reduccion de los diversos factores generadores de violencia en el entorno escolar.

En la Consulta Infantil y Juvenil 2018 llevada a cabo por el Instituto Nacional Electoral (INE), los entornos
donde mads se experimenta violencia o maltrato son el hogar, la escuela y la calle con el siguiente resultado:
para la poblacion de 6 a 9 aiios el 26.4%, 14.2%, 7.6% refirieron experimentar violencia o maltrato en su
hogar, escuela y en la calle, respectivamente. En lo relativo a los adolescentes de 10 a 13 afos, el 12.8%,
11.6% y el 5.3% senalaron experimentar la misma situacién de violencia y maltrato en su hogar, escuela
y en la calle correspondientemente. Por Ultimo, el grupo perteneciente a! rango de los 14 a 17 afios, el
5.6%, 8.1% y 5.0% indicaron experimentar situacion de violencia y maltrato en su hogar, escuelay en la
calle. Es importante destacar que en el rango de los 14 a 17 afios, el porcentaje de aquellos que han
experimentado violencia es mayor en proporcion al resto de los grupos etarios.

El principio de igualdad y no discriminacion es la base para el Estado de Derecho. La discriminacién en
cualquiera de sus manifestaciones niega rotundamente los derechos de las personas y los excluye de las
oportunidades, posicionandolas asi en una situacién de vulnerabilidad que se transforma en una forma
de violencia. Considerando como referencia la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS-GTO-
INEGI-2017), del total de la poblacién de 12 afios y mas en la entidad que ha experimentado situaciones y
causas de discriminacion, se identifica una minima representatividad porcentual, lo cual no exenta su
presencia por las siguientes condiciones: persona indigena, persona con discapacidad, religion, edad,
sexualidad, entre otros; no obstante lo anterior, es de resaltar que el 55.4% de la poblacion estima que
fue objeto de discriminacion por ser mujer. Aunado a lo anterior, de la misma poblacién objeto de



PAGINA 34 5 DE MARZO - 2020 PERIODICO OFICIAL

andlisis, el 49.2% refiere que en los tltimos cinco aiios ha sido objeto de burlas, insultos o habladurias
por ser mujer.

En referencia al papel que desempefian los medios de comunicacién y los contenidos violentos,
inicialmente es preciso analizar |a accesibilidad a las Tecnologias de la Informacion (TIC'S). En el estado de
Guanajuato, del total de viviendas particulares habitadas (INEGI-2015}), el 26.7% dispone de Internet, el
36.2% television de paga, el 57.5% pantalla plana, el 27.3% computadora, el 75.5% teléfono celular y,
por ultimo, el 34.5% teléfono fijo.

A nivel nacional, segiin el Informe Estadistico 4to Trimestre 2018 del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), el panorama de consumo de televisidn es lo que a continuacion se describe:

1) La proporcion promedio de personas con el televisor encendido fue de 14.84%.

2) Entre las 21:00 y 21:30 se alcanzo el punto maximo de personas con el televisor encendido (31%).

3) Las personas de 13 a 18 afios registraron un tiempo de exposicion al televisor de 4:31:04 horas.

4) Losgénerosde reality show, dramatizado unitario® y telenovelas fueron los que registraron mayor
rating en la television abierta.

Existe un consenso entre expertos y Organismos Internacionales sobre el hecho de que los contenidos de
los medios de informacion desempefian un rol preponderante en el desarrollo de las orientaciones
culturales, la vision del mundo, las creencias, y también en la distribucion global de los valores e iméagenes
(a menudo estereotipadas). En lo que concierne a la violencia, la UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia) sefiala que “[...] existen muchas diferencias cutturales y aun asi los patrones bésicos de
lasimplicaciones de la violencia en los medios son similares alrededor del mundo. Las peliculas individuales
no son el problema. Sin embargo, el alcance de la omnipresencia de la violencia en los medios contribuye
al desarrollo de una cultura global violenta” *°

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares 2018
(ENDUTIH-INEGI), indica que del total de la poblacion que tiene acceso a internet en el estado de
Guanajuato, el 68.4% corresponden al rango de los 6 a 34 afos de edad (6 a 11: 10%; 12 a 17: 18.5%; 18
a 24:19.3%; 25 a 34: 20.7%). De igual manera, los principales usos del Internet respectivamente son: para
obtener informacién 84.9%; comunicacién 86.6%; entretenimiento 89.5%; para apoyar la educacion
67.3%; para acceder a las redes sociales 74.8%; para realizar operaciones bancarias 12.7%; para interactuar
con el gobierno 26.1%; para acceder a contenidos audiovisuales 75.7%; descargar de software 47.4%,;
compra de productos 17.3%; para leer periddicos, revistas o libros 45.7%; para utilizar servicios en la nube
17.1; y para ventas en internet 7.9%.

b) Factoresy conductas de riesgo como problema de salud ptblica.

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la violencia interpersonal, autoinfligida y la violencia
colectiva constituyen una seria amenaza para la salud a lo largo de toda la vida. “La violencia contribuye a
que la mala salud se prolongue durante toda la vida —especialmente en el caso de las mujeres y los nifios—
y a una muerte prematura, puesto que muchas de las principales causas de muerte, como las
enfermedades coronarias, los accidentes cerebrovasculares, el cancer y el VIH/sida, estdn estrechamente

% Programas de ficcion en los que cada capitulo constituye una unidad narrativa independiente; en su contenido se manifiestan situaciones
conflictivas y/o tragicas. Cada episodio tiene inicio, desarrollo y final. En muy pocas ocasiones puede extenderse a mas de una emision.

S0 UNESCO, Proyecto principal de educacion en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, Boletin 49, agosto 1999. Recuperado de
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001178/117881s.pdf Consultado e! 8 de diciembre de 2018
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vinculadas a experiencias de violencia a través del tabaquismo y el consumo indebido de alcohol y
drogas, y la adopcion de comportamientos sexuales de alto riesgo.”s* Las consecuencias en este sentido
se traducen en costos econémicos y sociales a los Sistemas de Salud, Justicia Penal y Seguridad Publica.

Como se habia mencionado previamente, la salud es uno de los componentes basicos de las condiciones
de bienestar social en Guanajuato, coma. bien lo refiere la OMS, “[...] el goce maximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano”?, en este sentido la Encuesta
Intercensal 2015 INEGI indica que el 85.0% de la poblacidn esta afiliada a algun servicio de salud sea
publico o privado (Seguro Popular 58.5%, IMSS 35.4%, ISSSTE 5.4%, Pemex Defensa o Marina 0.8%,
seguro privado 1.8%, otra Institucion 0.6%).

Con respecto a las adicciones, el consumo de alcohol en el estado de Guanajuato, segun los resultados de
la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco ENCODAT 2016-2017, el patron de
consumo diario y consuetudinario de alcohol (5 copas o0 mas al menos una vez por semana) en la
poblacion de 12 a 17 afios es del 2.7% y de 5.6%; en tanto que el consumo diario y consuetudinario de
la poblacion de 18 a 65 afios es de 2.8% y 8.5%. En lo tocante al consumo excesivo en el dltimo afio y en
el ultimo mes en la poblacion de 12 a 17 afios es de 19.1% y 9.6%; en cuanto al consumo excesivo de
alcohol en la poblacion de 18 a 65 afios, es del 34.6% y 21.3%. El consumo nocivo del alcohol es un factor
causal en mas de 200 enfermedades y trastornos; de acuerdo con la OMS son demasiadas las personas,
familias, y comunidades que sufren las consecuencias del consumo nocivo del alcohol; violencia, lesiones,
problemas de salud mental, entre otros.

En lo referente al uso de las drogas, es decir toda aquella sustancia que una vez introducida al organismo
puede modificar una o varias de sus funciones, el ENCODAT 2016-2017, refiere que, de la incidencia
acumulada del uso de drogas en la poblacidon de 12 a 17 afios, el 5.2% ha consumido marihuana, el 1.9%
cocaina, y el 2.1% estimulantes tipo anfetaminico. De la poblacion de 18 a 34 afios 11.5% marihuana,
4.4% cocaina, 1.5% estimulantes del tipo anfetaminico; y, por altimo, de los 35 a 65 afios el 6.5% de la
poblacion consumid marihuana, 3.1% cocaina y 0.1% estimulantes anfetaminicos.

El dato anterior indica que la marihuana se ubica como la droga de mayor predileccién. La venta de drogas
al menudeo esta supeditada a |a ley de la oferta y la demanda, y entre las variables que se presentan se
cuentan, la ilicitud de la transaccién (delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo, Ley
General de Salud articulos 473-482), asi como las consecuencias en materia de Salud Publica por la
demanda de compradores experimentales, circunstanciales, recreacionales, y/o adictos, y la calidad de las
sustancias que se ofertan.

De acuerdo con las carpetas informativas publicadas por los Centros de Integracion Juvenil A.C., el reporte
emitido por el Sistema de Informacién Epidemioldgica del Consumo de Drogas 2019°* sefiala que del
consumo de drogas “alguna vez en la vida” en pacientes de los Centros de Integracidn Juvenil del Estado
de Guanajuato (Celaya, Ledn y Salamanca), las drogas de mayor consumo entre los pacientes de primer
ingreso a tratamiento son: marihuana 87.8%, metanfetaminas 62.2% y cocaina 36.8%. El alcohol y el
tabaco registraron usos del 95.2% y 91.5% respectivamente. Los grupos de edad de inicio del consumo

51 OMS, Informe sobre la situacion mundial de la prevencion de la violencia 2014. Recuperado de
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/145089/WHO_NMH_NVI_14.2_spa.pdf;jsessionid=37B9564446ABAC1655A81F67D56BB5EA?s
equence=1 Consultado el 8 de diciembre de 2018.

52 OMS, Constitucién de la OMS. Recuperado de https://www who.int/about/mission/es/. Consultado el 8 de diciembre de 2018.

53 Carpeta Informativa Guanajuato, Epidemiologia del Consumo de Drogas Guanajuato 2019. Recuperado de
http://www.cij.gob.mx/patronatosCl)/pdf/Guanajuato.pdf. Consultado el 2 de agosto de 2019.
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de drogas ilicitas en el estado fueron: 10 a 14 afos (50.1%), 15 a 19 aios (40.9%), 20 a 24 afios (4.1%) y
de 25 a 29 (1.3%).

En conformidad con la OMS, el suicidio (violencia autoinfligida) fue la segunda causa de muerte en el
rango de los 15 a 29 aiios de edad a nivel mundial. “Si bien el vinculo entre el suicidio y los trastornos
mentales (en particular los trastornos relacionados con la depresion y el consumo de alcohol) estd bien
documentado en los paises de altos ingresos, muchos suicidios se producen impulsivamente en momentos
de crisis que menoscaban la capacidad para afrontar las tensiones de la vida, tales como problemas
financieros, ruptura de relaciones o dolores y enfermedades cronicas.”** De acuerdo con el INEGI, del
total de defunciones por suicidio de residencia habitual de la persona fallecida en 2017 en el Estado de
Guanajuato (494 personas), el 83.1% son hombres y el 16.9% mujeres, la incidencia representa un ligero
incremento del 9.05% con respecto al afio 2016.

Los diversos sistemas de transporte han significado un importante avance en materia de desarrollo social,
sin embargo, de manera paralela, también han implicado consecuencias perjudiciales en el incremento de
los indices de mortalidad y traumatismos. Todos los afios mueren aproximadamente 1.25 millones de
personas como consecuencia de hechos de transito siendo la primera causa de muerte en el rango de los
15 a 29 aiios de edad. En el estado de Guanajuato, el INEGI registro en 2017 un total de 34,812
defunciones, de las cuales el 13.94% corresponden a causas externas de morbilidad y mortalidad,
ocupando en ello el cuarto lugar general, entre las cuales destacan los hechos de transito; de este ultimo
universo (4,855), el rango de los 15 a 29 aiios destaca con el 37% de las incidencias. Del universo de
hechos de transito suscitados en el estado de Guanajuato durante 2017 (20,324}, el 5.95% se vinculd con
el consumo de sustancias embriagantes, en dicho universo, el 38% estuvieron involucrados jovenes de
15 a 29 aiios de edad.

Seglin datos de la UNICEF, en Latinoamérica “[...] una tercera parte de los embarazos corresponde a
menores de 18 afios, y casi un 20% de éstos a nifias menores de 15 afios. En estas edades, el embarazo en
adolescentes suele ser producto de violencia sexual, dado que las adolescentes estdn expuestas a
condiciones de alta vulnerabilidad, entre ellas a varios tipos de violencia y riesgos.”>> En el estado de
Guanajuato, de acuerdo al INEGI, del total de nacimientos registrados en 2017 (116,531), el 0.2%
corresponden a madres menores de 15 afios y el 16.47% al rango de los 15 a 19 afios de edad, lo que
arroja un total de 16.71%. Las diversas causas de los embarazos en los rangos citados, habitualmente
estriban en la falta de informacion, oportunidades, expectativas sociales, la ausencia de
corresponsabilidad ciudadana en materia de Politicas Publicas referentes a la educacion sexual y la
violencia sexual.

En materia de salud publica prevalecen las estrategias alimentarias, actividad fisica y salud. Para la OMS,
“[...] se considera actividad fisica cualquier movimiento corporal producido por los musculos esqueléticos
que exija gasto de energia.”*® Segln el citado organismo internacional, la inactividad fisica es el cuarto
factor de riesgo en lo que respecta a la mortalidad mundial, aunado a lo anterior también existe consenso
en que dicha practica constituye un importante elemento de integracion y ocupacion del tiempo libre. A
nivel nacional (Mddulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico - INEGI 2017), de la poblacién de 18 a 24

5¢ QOrganizacion Mundial de la Salud, Suicidio, 2012. Recuperado de https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide, Consultado
el 9 de diciembre de 2018

S5 UNICEF, PLAN y UNICEF: £] embarazo adolescente est4 ligado a la falta de oportunidades y la violencia sexual, 30 de enero de 2015.
Recuperado de https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_28872.html, Consultado e! 9 de diciembre de 2018

56 OMS, Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud. Recuperado de https://www.who.int/dietphysicalactivity/pa/es/
Consultado el 9 de diciembre de 2018.
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anos de edad, el 55.6% esta activo fisicamente, seguida del grupo de 25 a 34 con 46.2%, es importante
hacer mencién de que dicho porcentaje va disminuyendo conforme se incrementan los rangos de edad.

Otro serio inconveniente lo constituyen los altos indices de homicidio registrados en el estado. De acuerdo
con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el periodo de enero a
diciembre de 2018, la incidencia del homicidio doloso tuvo un incremento del 140.68% con relacion al
mismo periodo de 2017, ello colocé a la entidad en el primer lugar de incidencia y sexto en indice por
cada 100 mil habitantes. Para la OMS, el fendomeno del homicidio como forma de violencia interpersonal,
constituye también un serio problema en materia de Salud Publica.

En lo tocante a las ETS (Enfermedades de Transmision Sexual), “[...] la carga de morbilidad y mortalidad a
nivel mundial derivada de patdgenos de transmision sexual compromete la calidad de vida, asi como la
salud sexual reproductiva, y la salud del recién nacido y del nifio. Las ETS también facilitan indirectamente
la transmision del VIH y provocan los cambios celulares que preceden a algunos tipos de cancer [...]"*7

¢) Violencia social y estructural.

El Desarrollo Humano implica la construccion de escenarios de bienestar con el propdsito de mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn a través de la consecucion e incremento de los bienes y servicios que
permitan cubrir sus necesidades minimas. “El Desarrollo Humano debe entenderse como el proceso de
ampliacion de opciones, libertades y capacidades de las personas con el fin de que puedan gozar de salud
y bienestar, y tener acceso a los conocimientos y a los recursos necesarios para vivir una vida digna.”>®

La violencia y delincuencia, junto con sus posibles nexos causales, se constituyen como elementos
obstaculizadores del desarrollo humano, toda vez que la poblacidn en sus diversos contextos y escenarios
los perciben como elementos que perturban su calidad de vida y vinculos comunitarios e Institucionales.

Es asi, que, tenemos esquemas relevantes de atencién, como son la calidad educativa, productividad,
participacion social, seguridad ciudadana, infraestructura urbana, salud, igualdad de género, entre
otros. “La seguridad ciudadana es una condicidon necesaria para el desarrollo humano, y viceversa, el
desarrollo humano condiciona la seguridad ciudadana. En efecto, sin seguridad ciudadana, que proteja un
el nucleo basico de derechos, las personas no pueden desarrollar plenamente sus capacidades ni contribuir
con todo su potencial a mejorar a sus familias, sus comunidades vy las instituciones.”>®

En cuanto a los indicadores de ocupacién laboral suministrados por la Encuesta Nacional de Ocupaciény
Empleo 2019, de la poblacidn total del estado de Guanajuato (5 864 777), el 43.25% (2 536 753) es
ocupada (62.64% hombres y el 37.36% mujeres), es decir, aquellas personas de 15 afios y mas que tienen
un empleo remunerado o ejercen una actividad independiente y se encuentran trabajando; de dicho
universo, el 25% pertenece al rango de los 20 a 29 aiios y el 24% al de los 30 a 39. De la poblacion ocupada
de referencia, el 12.08% percibié hasta un salario minimo, el 29.9% mas de uno y hasta dos salarios
minimos.

57 OMS, Estrategia Mundial del Sector Salud Contra las Infecciones de Transmision Sexual 2016 — 2021. Recuperado de
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250253/WHO-RHR-16.09-
spa.pdf;jsessionid=4A1A4BOES6B0414FE6CF28002A6810B3 ?sequence=1. Consulta el 17 diciembre de 2018.

S8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013 — 2014, Ob. Cit. Recuperado de
http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf Consulta diciembre de 2018

9 |bidem
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La Educacion es un componente fundamental para la introyeccion de una adecuada cultura democratica,
gobernanza y Estado de Derecho, asimismo coadyuva en la provisidn de elementos minimos de bienestar
social como son: “[...] reduccién de la desigualdad econdmica, la materializacidn de los derechos humanos,
laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, la consecucion de todos los objetivos
de desarrollo convenidos internacionalmente, al desarrollo del potencial humano, la erradicacion de la
pobrezay la promocién de un mayor entendimiento entre los pueblos [...]”*°

Considerando como base documental las estimaciones realizadas por el CONEVAL 2016, el 20.1% de la
poblacién del estado de Guanajuato presenta algun tipo de rezago educativo, es decir, con base en la
Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM), la poblacion que presenta dicha
condicion es aquella que cumple los siguientes criterios:

1) Tiene de tres a quince afios, no cuenta con la educacién basica obligatoria y no asiste a un centro
de educacion formal.

2) Nacié antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente en el momento en
que debia haberla cursado (primaria completa).

3) Nacid a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria (secundaria completa).

Considerando como base documental la Encuesta Intercensal 2015 llevada a cabo por el INEGI, el grado
promedio de escolaridad de la poblacién en el estado es de 8.4%, por debajo del promedio nacional que
es de 9.2%; en lo que concierne al nivel de analfabetismo® el porcentaje de la poblacién de 15 a 17 con
esta condicién es de 0.56%, 18 a 24 (1.00%), 25 a 34 (1.71%), 35 a 44 (3.08%), 45 a 54 (6.68%), 55 a 64
(14.33%), 65 afios y mas (31.05%), es notable el incremento, conforme avanzan los grupos etarios. En lo
referente a la desercidn escolar, en el ciclo 2017-2018 la tasa de abandono escolar a nivel primaria fue
de 0.5%, secundaria 4.8%, media superior 16.1% y superior 3.9% respectivamente, las causales
generalmente se asocian al rendimiento académico, trato docente, situacion familiar y condiciones de
violencia.

Otro indicador objeto de analisis lo constituye la asistencia a la escuela; de la poblacidn que ocupa los
rangosde 3 a5, 6a1l1,12 a 14y 15 a 24 aios de edad, el 38.8%, 1.9%, 8.2%, 62.6% respectivamente no
asisten a la escuela,? |las causas de acuerdo con el INEGI pueden ser la falta de interés, aptitud o bien el
incumplimiento de los requisitos para ingresar a los centros educativos. Del mismo modo, el 41.53% de
la poblacién de 15 afios y mas no dispone de educacién basica completa (primaria y/o secundaria). La
importancia de la educacidn preescolar y basica es determinante por sus efectos positivos en el desarrollo
cognitivo, emocional y social.

Si bien no existe un nexo causal entre rezago educativo y criminalidad, es relevante el analisis de dichos
indicadores en la poblacion privada de su libertad (procesados y sentenciados, fuero comun y fuero
federal), en los 10 Centros de Reinsercién Social del Estado de Guanajuato,®® de los cuales el 2.37% son
analfabetas, el 3.21% estan en proceso de alfabetizacion, el 33.63% tienen nivel primaria, el 40.31%
secundaria o equivalente, bachillerato o equivalente 16.88%, carrera profesional el 3.60%. “El aumento
de los niveles educativos de la poblacion se asocia al mejoramiento de otros factores clave de desarrollo

$0 NACIONES UNIDAS, Educacion para la democracia, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de noviembre de 2016. Recuperado de
https://digitallibrary.un.org/record/849500/files/A_RES_71_8-ES.pdf, Consulta el 10 de diciembre de 2018.

§! Para las Naciones Unidas, un analfabeto es aquella persona que no puede leer y escribir un breve y simple mensaje relacionado con su vida.
62 Encuesta intercensal 2015 INEGI

 Fuente: Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato/Direccién General del Sistema Penitenciario 2018.
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y bienestar, como la productividad, la movilidad social, la reduccion de la pobreza, la construccion de la
ciudadania y la identidad social y, en definitiva, el fortalecimiento de la cohesién social”.5

Del total de viviendas particulares {1 443 035) registradas, éstas son habitadas por un promedio de 4.1
personas, en tanto que el promedio de ocupantes por cuarto (indice de hacinamiento) es de 1.1, Con
relacion a la calidad y servicios basicos de las viviendas, el 1.9% piso de tierra, 0.3% techos precarios, 0.3%
paredes precarias, 4.1% sin agua entubada, 0.9% sin energia eléctrica, 4.2% sin sanitario, 5.0% no
disponen de paredes resistentes (INEGI-2015).

Las estimaciones del CONEVAL 2018 indican que el 43.4% de la poblacidn se encuentra en situacion de
pobreza (39.2% pobreza moderada, 4.2% pobreza extrema); poblacién vulnerable por carencias sociales
29.4%, y poblacion vulnerable por ingresos 7.5%.

En el tema relativo a los grupos de mayor vulnerabilidad, la Comision Nacional de Derechos Humanos los
define como aquellos “[...] sectores de la sociedad, que debido a determinadas condiciones o
caracteristicas son mas vulnerables a que sus derechos humanos sean violados.”® Los grupos de prioridad
estratégica por condiciones de vulnerabilidad son los que a continuacién se enuncian:

a) Mujeres.

b) Personas migrantes.

c) Nifas, nifios y adolescentes.

d) Jovenesy personas mayores.

e) Personas desaparecidas.

f) Indigenas.

g) Periodistas y defensores civiles.
h) Contra la trata de personas.

i) Personas con discapacidad.

j)  Personas privadas de su libertad.
k) Personas en situacion de pobreza y alta marginacion.

La Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia 2014 (ECOPRED -
INEGI), sefiala que del total de la poblacion de 12 a 29 afios en las principales demarcaciones territoriales
del pais (Ledn, Guanajuato), sélo el 16.1% se retine con sus vecinos para la solucion de problematicas
vinculadas a servicios publicos, 18.0% para organizar la seguridad de la colonia, caso contrario en la
organizacion de eventos religiosos y fiestas que es el 28.6% y 18.0% respectivamente.

En cuanto al nivel de interactividad con los vecinos del grupo etario citado en el parrafo anteriory en la
misma demarcacion territorial, el 30.4% del total no se identifica fisicamente con su vecino. En el caso de
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017 (ENCIG), el nivel de desconfianza (mucha
desconfianza) en los vecinos de la poblacion total de 18 afios y mas que habita en areas urbanas de cien
mil habitantes es de 7.6%.

5 MARTINEZ, Rodrigo y otros, El analfabetismo funcional en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, CEPAL, mayo de 2014. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36781/1/52014179_es.pdf Consulta diciembre de 2018

65 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Grupos de atencidn prioritaria y otros temas. Recuperado de
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30002 Consultado el 12 de diciembre de 2018
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d) Déficit en infraestructura comunitaria y ausencia de cohesion territorial.

Para la ONU — Habitat “Las ciudades son por antonomasia lugares de encuentro, diversidad y oportunidad.
Son también |la mejor representacion del avance de la humanidad, reflejo del mundo contempordneoy la
tensidon constante en el espacio urbano, lugar donde se gestionan de la manera mas eficiente las
necesidades crecientes de una sociedad cada dia mds urbanita.”® Las necesidades estan asociadas al
déficit de equipamiento urbano en todos sus subsistemas (educacidn, salud, asistencia social, comercio,
abasto, comunicaciones, transporte, recreacion, cultura, deporte, Administracion Publica y servicios
urbanos).

En ese mismo sentido, “[...] la vivienda, el empleo, la accesibilidad y la seguridad son las principales
preocupaciones para los habitantes urbanos y estan fuertemente correlacionadas con la forma urbana.
Las politicas correctas sobre la densidad, el uso del suelo, el espacio publico y el disefio de la
infraestructura y los servicios pueden marcar la diferencia en la generacién de una buena calidad de vida
a un precio justo. El disefio de un patrén espacial que aborde las preocupaciones de los ciudadanos es un
medio para garantizar una mejor ciudad. “®’

La prevencién de las violencias y la delincuencia desde el dmbito de accidn situacional, estd orientado a
disminuir la oportunidad del delito y reducir la percepcion de inseguridad en determinados espacios
urbanos mediante la identificacion y modificacion de factores de riesgo fisico o espacial,
instrumentalizado a partir de politicas o planes enfocados al disefio, recuperaciéon, administracién y
reconstruccion de espacios publicos comunitarios que propicien la integracion, corresponsabilidad social
y reconstruccién del tejido social.

En lo que concierne a la planeacion del entorno urbano bajo la perspectiva de la prevencion situacional,
éste juega un papel preponderante en la prevencién de las violencias y la delincuencia. “El uso del
planeamiento urbano para reducir la desigualdad y la marginalidad, las intervenciones a nivel de la calle
en los asentamientos informales, son algunas de las iniciativas mds importantes en la prevencion de la
delincuencia. Este planeamiento permite identificar causas fundamentales, establece la presencia local
de lo publico y ayuda a generar confianza entre grupos e instituciones marginadas, como estrategia clave
para la prevencion del delito.”®®

Con relacién a los niveles de satisfaccion de servicios basicos de la poblacién de 18 afios y mas que habita
en areas urbanas de mas de 100,000 habitantes en el estado de Guanajuato, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017 (ENCIG-INEGI), el 67.3% se siente satisfecho con el
servicio de agua potable, el 48.3% con el drenaje y alcantarillado, el 34.6% con el alumbrado publico, el
34.1% con los parques y jardines puablicos, el 69.4% con el servicio de recoleccion de basura, el 35.5%
con el servicio de calles y avenidas.

Conforme lo referido por la ONU-HABITAT, la movilidad es una dinamica clave para la urbanizacién tanto
en infraestructura como en servicios. Derivado de esto el objetivo del transporte publico es facilitar las
oportunidades, servicios, mercancias y servicios. Segun la ENCIG 2017, de la poblacién de 18 afios y mas
que habita en areas urbanas de mas de 100,000 habitantes en la entidad el 43.0% se siente satisfecha con
el servicio de transporte publico considerando en ello variables como: ascenso de pasajeros, horarios

8 ONU-HABITAT, Planeamiento urbano para autoridades locales, 2014. Recuperado de
https://www.localizingthesdgs.org/library/67/3/Planeamiento-Urbano-para-Autoridades-Locales.pdf, Consulta diciembre 2018
7 jdem,

 jdem.
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de corridas, tiempo de espera entre una unidad y otra, espacio confortable, rutas suficientes, unidades
en buen estado y operadores respetuosos.

De acuerdo con los ejercicios participativos llevados a cabo en los grupos focales integrados en las Zonas
de Intervencidn Social por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, los vecinos residentes
en las Zonas de Intervencidn Social (nifios, jévenes, adultos y adultos mayores) coinciden con el déficit de
equipamiento cultural, deportivo, recreativo, de asistencia social, salud, servicios urbanos y educacion
en sus respectivas demarcaciones territoriales, denotando con ello la carencia de espacios que lmpulsen
la cohesion y reconstruccion del tEjldO social.

El ENVIPE 2019, refiere que del total de la poblacion de 18 afios y mds en la entidad, el 71.5% se siente
inseguro en el transporte publico, el 70.5% en el parque o centro recreativo, el 78.9% en la calle. Cabe
hacer mencidn que en la version 2018 de la citada encuesta, la representacidon porcentual de las variables
sefialadas corresponde respectivamente al 67.3%, 63.3% y 76.1%, en los tres casos se tiene un incremento
conrespecto al 2019 siendo lo siguiente: inseguro en el transporte publico (+6.24%), inseguro en el parque
o centro recreativo (+11.37%), inseguro-en la calle (+3.68%).

4.3 ‘Exper‘iencias;ékitosas‘ sobre prevencién del delito y las violencias

Una buena practica se caracteriza por estar destinada a servir como instrumento de aprendizaje en como
hacer que las politicas publicas en materia de prevencidn social de la violencia y la delincuencia sean
intervenciones mas efectivas, eficientes e innovadoras. La clasificacion y apoyo de “prdcticas exitosas o
buenaspracticas” parten de organismos multilaterales relacionados con la prevencion del delito.

Plan Integral de Barrios Seguros (municipio de Peﬁablén-Santiago de Chile):

En el municipio de Pefialolén de Santiago de Chile, se implementd |a estrategia denominada “Plan Integral
Barrios Seguros”, cuyos objetivos se enfocaron a mejorar las condiciones objetivas y subjetivas de
seguridad, asi como promover la identidad barrial, formar lideres vecinales, fomentar la gestion y la
corresponsabilidad ciudadana e impulsar la integracidn social para la convivencia comunitaria, La
estrategia partid de un diagndstico estratégico multicausal y multidimensional de la violencia y la
delincuencia cuyo tratamiento implicd una intervencidn transversal en los ambitos de la prevencidn
situacionaly social.

La planificacion e implementacién se encauzd a la accién participativa' sobre grupos de: prioridad
estratégica y territorios focalizados. Su disefio de evaluacidn aborda el nivel de resultados en funcidn al
logro de sus objetivos, mediante la aplicacion de encuestas de victimizacion con el propdsito de
caracterizar la percepcion y demandas de la ciudadania de los barrios focalizados.

La estrategia fue clasificada como “buena prdactica” por conducto del Centro de Estudios en Seguridad
Ciudadana del Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile, en colaboracion con el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Open Society Institute®, asi como también por el Centro Internacional
para la Prevencidn de la Criminalidad, todos organismos de notable relevancia internacional y con amplio
liderazgo en la implementaciony evaluacidn de politicas y estrategias-en materia de prevencion.

% Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana. Recuperado de
http://cesc.uchile.cl/buenaspracticasenprevencion/bbp_dacs/12_plan mtegral barrios_seguros_ chsle pdf Consulta 09 de abril de 2019.
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De acuerdo con el Centro Internacional para la Prevencion de la Criminalidad (International Centre for the
Prevention of Crime), en su informe sobre experiencias exitosas para la prevencion de la criminalidad en
América Latina, la estrategia “Plan Integral de Barrios Seguros”, presenta varias caracteristicas que son
consideradas importantes para el éxito de un proyecto de esta naturaleza:

1) El plan esta estructurado sobre una base empirica y parte por lo tanto de un profundo
conocimiento del contexto territorial;

2) El plan tiene en cuenta las variantes nacionales y locales en su implementacidn y articula en su
génesis e implementacién a los diferentes niveles del gobierno para su puesta en marcha;

3) El plan es transversal, es decir que pretende incidir sobre factores variados en la prevencion de
la criminalidad y considera el origen de la violencia como multicausal;

4) La fundamentacién conceptual de la estrategia es clara, lo que hace del caso una experiencia
interesante de analisis; v,

5) Existe continuidad en la aplicacién de la estrategia durante diferentes administraciones.”

Elementos de aprendizaje para el Programa Estatal: diagndstico territorial, transversalidad de la
implementacién, participacion social, focalizacion de zonas de intervencién, reconocimiento de la
multicausalidad y multidimensionalidad de la violencia y la delincuencia en el contexto comunitario,
percepcion y demandas ciudadanas como insumo y evaluacién de la estrategia, desarrollo de evaluacion
de procesos y resultados.

Programa Barrio Adentro (localidad Altos de San Lorenzo-Buenos Aires, Argentina):

Programa ganador de la categoria de Innovacion en el 2° Concurso de Buenas Practicas en Prevencidn del
Delito en América Latina y el Caribe llevado a cabo por la Universidad de Chile, Instituto de Asuntos
Publicos, Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana (CESC); Banco Interamericano de Desarrollo (BID); y
Open Society Institute (OSl). Dicho programa tuvo como objetivo formar una red comunitaria para la
construccién de estrategias que impulsen la inclusién social de nifias, nifios y/o jévenes menores de 18
aios en situacién vulnerabilidad social y/o en conflicto con la ley y sus grupos de pertenencia mediante
los niveles de intervencion primaria, secundaria y terciaria. El programa desarrolla una evaluacion de
proceso a nivel de casos y monitoreo del avance de cada beneficiario, por otro lado, cabe destacar también
la participacién de la comunidad en el proceso de evaluacion, particularmente en el analisis del impacto
de la dimensién comunitaria del Programa.”

Elementos de aprendizaje para el Programa Estatal: focalizacién de grupos sociales de prioridad
estratégica; creacién de redes comunitarias para su implementacién, seguimiento y evaluacién de
acciones; operacién del programa en territorio; y, participacién ciudadana.

Territorio de Paz: la experiencia de seguridad ciudadana en Guajuviras (Municipio de Canoas, Estado
de Rio Grande do Sul, de la Republica Federativa de Brasil):

Modelo ganador de la categoria calidad de gestidn en el 2° Concurso de Buenas Practicas en Prevencion
del Delito en América Latina y el Caribe llevado a cabo por la Universidad de Chile, Instituto de Asuntos
Publicos, Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana (CESC); Banco Interamericano de Desarrollo (BID); y

70 CENTRO INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA CRIMINALIDAD, Informe experiencias exitosas en prevencién de la criminalidad en
América Latina. Una perspectiva territorial de las politicas publicas de seguridad ciudadana en América Latina. Recuperado de
http://www.crime-prevention-intl.org/uploads/media/Informe_Experiencias_exitosas_en_AL_2015_VF.pdf Consulta 09 de abril de 2019.
1 Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana. Recuperado de
http://cesc.uchile.cl/buenaspracticasenprevencion/bbp_docs/16_barrio_adentro.pdf, 10 de abril de 2019.
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Open Society Institute (OSI). Dicho modelo tuvo como objetivo construir alternativas socioculturales y
politico institucionales dirigidas a la superacion de la perspectiva  exclusivamente criminal o
criminalizante, para garantizar y promover los derechos humanos en el territorio de Guajuviras con la
finalidad de reducir la violencia letal contra jévenes y la poblacién mas vulnerable, el incremento de la
percepcion de seguridad, asi como el establecimiento de vinculos sociales y de convivencia ciudadana.
El diagnéstico de modelo partié de elementos cuantitativos y cualitativos ocupando en ello datos oficiales,
asi como analisis de victimizacién y el uso de técnicas como cuestionarios, entrevistas, grupos focales e
investigacion de opinidn. El éxito del programa, se debe a la implementacidn de acciones territorialmente
articuladas y coordinadas orientadas a reducir las violencias y los riesgos reales de victimizacion, por otro
lado, destaca el rasgo innovador consistente en la integracién interinstitucional, intersectorial e
interagencial de un conjunto de programas, proyectos y acciones (transversalidad) orientadas a reducir las
violencias, la criminalidad y aumentar la sensacién de seguridad.’

Elementos. de aprendizaje para el Programa Estatal: focalizacién de grupos sociales de prioridad
estratégica {fundamentalmente jovenes y mujeres); creacién de redes comunitarias para la
implementacién, seguimiento y evaluacion de acciones; empoderamiento de liderazgos y organizaciones
colaboradoras; e identificacién de factores de riesgo.

Estrategias a
largo plazo con

enfoque
transvarsal

Focalizacién
sspacialy
poblacional

Hustracién 11: Elementos de aprendizaje para el Programa Estata!/Elaborado‘por {a SSP/Fuentes: CESC, BID, OSI; CIPC.

72 Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana. Recuperado de ) ’
http://cesc.uchile.cl/buenaspracticasenp(evencion/bbp*docs/18_territorio_de_‘paz_guajuviras_‘canoas.pdf, 10 de abril de 2019.



PAGINA 44 5 DE MARZO - 2020 PERIODICO OFICIAL

5. FILOSOFIA.

5.1 Filosofia de la administracion 2018-2024 “Programa de Gobierno”.

La visién del futuro de Guanajuato para el afio 2024 estd enfocada en pro del mejoramiento y desarrollo
de la sociedad. Esta vision sefiala las principales caracteristicas del estado que se busca construir y en las
que se pretende trascender a través del esfuerzo de todo integrante del gobierno estatal.

El diferenciador de esta vision y la clave de su éxito és el compromiso estatal por la innovacién, el
fortalecimiento del ejercicio de gobierno transversal, el impulso a la participacion ciudadana vy el
incremento de la cobertura digital en la entidad. :

Por lo tanto, en Guanajuato, para el 2024:

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz, ol impulsar decididamente la reconstruccion del
tejido social, el fortalecimiento de las familias para lograr que cada guanajuatense cuente con
condiciones igualitarias para favorecer una vida plena y saludable, con acceso universal a la salud y
o la educacion, o través de esquemas innovadores que nos permite acceder a nuevos mercados con
alto valor tecnolégico y a un mejor ingreso. Todo ello en un marco de respeto al medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, para asegurar el futuro de las siguientes
generaciones, en donde el Gobierno es un aliado cercano o la sociedad y la ciudadania participa
activamente en la construccion de un mejor Guanajuato.

La misién por su parte constituye la esencia o razén de ser de la administracion, asi como la guia de
actuacidén permanente orientada al cumplimiento de la visién. Nuestra misién como Gobierno del Estado
‘de Guanajuato para la administraciéon 2018-2024 es:

- Generar las condiciones que contribuyan al desarrollo integral del estado, tanto para las geheraciones
presentes-como las futuras, mediante el fortalecimiento del tejido social y las- instituciones; la

* implementacion de politicas publicas innovadoras e incluyentes; el desempefio de excelencia en un
marco de transparencia y honestidad tanto para los. habitantes del estado, asi-como para los
guanajuatenses-que viven dentro y fuera de la entidad; contribuir a mejorar la calidad de vida, el
bienestar social 'y el desarrollo sostenible, en- un marco. de estado -derecho, paz social -y
corresponsabilidad global, para refrendar a Guanajuato como la grandeza de México.

El marco axiolégico constituye. el conjunto de valores 0 principios que guiaran la actuacién del
funcionariado estatal. En el andlisis de! marco axioldgico, revisamos los valores del Gobierno del Estado de
Guanajuato para establecer los principios que guiaran las acciones y conductas de quienes forman parte
de la estructura gubernamental de la entidad.

Es asi que el desarrollo de las funciones de la presente Administracidn, contenidas en el Programa de
Gobierno, se apoya en cuatro postulados fundamentales:

e . Humanismo.
e Inclusion.
e Generosidad.
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e Federalismo.

En cinco criterios centrales para el desarrollo de la entidad:
e Innovacién gubernamental.

Sustentabilidad.

Competitividad.

Desarrollo regional.

Aprovechamiento de la energia social.

Y en nueve normas basicas de accién gubernamental:
Justicia y apego a la legalidad.

Liderazgo y gobernabilidad democratica.
Fortalecimiento institucional.

Honestidad y transparencia.

e Tolerancia y empatia.

En conjunto, estos principios guiardn los programas y proyectos de la Administracidn Estatal?

5.2 Misién y visién del Programa Estatal.

Misién.

Integrar y coordinar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal con la
participacion organizada de la ciudadania y los municipios, en el disefio e implementacion de Politicas
Publicas en materia de prevencién de las violencias'y la reconstruccion del tejido social, a través de la
gestidn, instrumentacion y evaluacién permanente de los programas y/o acciones interinstitucionales que
contribuyan con el tratamiento de los factores de riesgo identificados.

Vision. : i
Coadyuvar con la mejora de las condiciones de bienestar y seguridad ciudadana, con la finalidad de
transformar a Guanajuato en un estado prospero y pacifico mediante una politica pablica transversal que
impulse la- prevencién y el autocuidado ante los diversos factores propiciadores de violencia 'y
delincuencia, estableciendo en el proceso estrategias eficaces, medibles e integrales con estricto apego a
los Derechos Humanos.

53 Principios de la prevenciénsocial.

Con lafinalidad de dar cumplimiento a la visién y misidn, asi como a los objetivos estratégicos del Programa
Estatal,” es necesario retomar los principios a partir de los cuales las dependencias junto con sus
programas y/o acciones, y la politica transversal deben circunscribirse, siendo estos los Principios y
Enfoques de la Politica de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia publicados por el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de enero de 2011, mismos que son los siguientes: integralidad, social y comunitaria,
dimension- territorial decisiva, focalizada y multidimensional, articulada y transversal, coordinacién
interinstitucional, efectos continuos y consistentes, institucionalizacién y la cultura de la prevencién.

73 GUANAJUATO: Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 26 de marzo de 2019, pp. 6 - 176
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Ademds de los principios referidos precedentemente, se debe considerar a la cohesion social como parte
esencial de la Politica Transversal para la Prevencién Social de la Violencia'y la Delincuencia, si bien existe
una gran diversidad y eclecticismo con respecto a conceptualizarla, el Consejo Nacional de Evaluacidn de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) la define como “[...] la existencia de una estructura de vinculos
sociales y la disposicién de los individuos a mantener y renovar dichos lazos sociales, la identificacion
de los individuos con la colectividad y la presencia de valores compartidos”.’

Prevenir
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lustracién 12: Principios de Ja politica de prevencidn social / Elaborado por la SSP / Fuente: Acuerdo 03/XXVI/09 DOF.

74 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social; Cohesion social: balance conceptual y propuesta tedrica metodologica:
Recuperado de
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/COHESION_SOCIAL_BALANCE_CONCEPTUAL. pdf,
febrero de 2018
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¢ Perspectiva de género: Promueve la construccién de una sociedad en donde las - mujeres y los
hombres tengan igualdad de derechos y oportunidades: permitiendo €l acceso a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los dmbitos de toma de decisiones.

e Seguridad ciudadana: Busca la gestién participativa y la corresponsabilidad. Propone garantizar la
seguridad de las personas bajo principios humanistas e integrales. Acttia sobre las causas que
originan la violencia y generaninseguridad, al tiempo que responde a condiciones socio-espaciales
involucrando al ciudadano en el disefio, implementacion y operacién de la politica publica. Posee
una perspectiva interinstitucional coordinada.

* Comunidades seguras: Promueve desarrollar competencias en el dmbito local para combatir
adecuadamente la inseguridad urbana y, de ese'modo, contribuir al establecimiento de una
cultura de prevencién.. Busca recuperar los espacios publicos, crear ciudades habitables,
equitativas, vivibles, y se propone impulsar la cultura de la paz, la resolucién pacifica de los
conflictos y la solidaridad.

¢ Derechos humanos: Conjunta las prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, que
‘permiten su desarrollo integral.

Prevenir
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Hustracion 13: Enfoques / Elaborado por la SSP./ Fuente: Programa Estatal.
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6. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO.

En este apartado se desarrollan los objetivos y metas que permitirdn el logro de los propésitos planteados
los cuales consisten en coadyuvar en el tratamiento del fenémeno de la violencia y la delincuencia.

6.1 Plan Estratégico.

E} Programa Estatal, de acuerdo con sus principios y enfoques, busca la integracién y coordinacién de las
entidades y dependencias de la Administracién Publica Estatal con la participacién de los municipios y
la sociedad civil organizada para la implementaciéon de 103 programas y/o acciones sociales que
contribuyan en [a prevencién de las violencias y la reconstruccion del tejido social, de esta manera se
constituy6 una estrategia a partir de cuatro lineas de accién transversal. Lo anterior se obtuvo al
transformar los factores de riesgo identificados mediante la técnica del arbol de problemas en situaciones
deseablesy viables de ser alcanzadas. ‘ :

Lineas Transversales

Leg_aiidad, convivencia . Legalidad, convivencia
b pacifica eigualdad entre | 'nacificae lgualdad entre:
hombres y mujeres hombres y mujeres. -

" Entornos de {legatidad,
. violencia y desiguatdad

. Factores y conductas d
riesgo como preblema
. de salud publica,

Salud, bienestary
calidad de vida.

Saiud, bienestary
calidad de vida

Desarrollo humano y
justicia social.

Violenciasocialy
estructural,

Desarrolio humanoy
_ Justicia social.

 Déficit en infraestructural . - infraestructura - Infraestructura
comunitaria y ausencia ‘ - - comunitaria y cohesion . comunitaria y cohesién. 10
de cohesién territorial. |1 territorial e territorial. N

llustracién 14: Planteamiento astratégico / Elaborado por la SSP / Fuente: Programa Estatal (3rbol de problemas y objetivos)

El Programa Estatal tiene como propésito:

Impulsar la prevencion y el autocuidado para la atencion multidimensional de los factores de riesgo
vinculados - a las diversas manifestaciones de violencia y delincuencia, con -una Politica Publica
transversal, territorial, focalizada e institucional que propicie la participacion de la sociedad en
coordinacién con las Instituciones Pablicas para la reconstruccién del Tejido Social, en un marco de
trabajo corresponsable, como principio fundamental para la gestion territorial de la convivencia seguray
pacifica entre las personas, sus familias, la comunidad y sus Instituciones, con estricto respeto a las
prerrogativas inherentes ala naturaleza humana, asi como el derecho de las nifias, adolescentes y mujeres
a una vida libre de violencia. )
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Para el cumplimiento de dicho propésito, la Comisidn Intersecretarial para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia implementard un catilogo de 103 programas y/o acciones clasificados en
cuatro lineas de accién transversal, mismas que serdan implementadas en 101 Zonas de Intervencion
Social (ZIS) definidas a través del cruce de indicadores sociodemograficos y criminoldgicos que permitieron
su identificacion y posterior caracterizacion territorial. '

El Programa Estatal encuentra su dimension territorial a través de las 101 Zonas de Intervencion Social,
identificadas en 23 de los municipios del estado de Guanajuato, siendo estas localidades las de mayor
prioridad estratégica, no omitiendo con ello la eventual implementacidn de acciones transversales en
coordinacion con los municipios y la Sociedad Civil organizada en los 46 municipios del Estado. El indicador
de evaluacion ira en funcion al porcentaje de participantes por cada 1,000 habitantes en los programas
y/o acciones sociales del Programa Estatal en las Zonas de Intervencion Social y su radio de influencia.

Las cuatro lineas de accién transversal que daran lugar al trabajo de intervencion coordinado con las
dependencias, entidades y unidades administrativas participantes, son las siguientes:

Legalidad, convivencia pacifica e lgualdad
entre hombres y mujeres
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ltustracidn 15: Lineas de accidn transversal / Elaborado por la SSP / Fuente: Programa Estatal.

Linea Estratégica Transversal 1: Legalidad, convivencia pacifica e igualdad entre hombres y mujeres.

Esta linea tiene por objeto promover entornos de legalidad, convivencia pacifica e igualdad entre
hombres y mujeres con el fin de mejorar los vinculos sociales y afectivos por medio de acciones
encaminadas al autocuidado asertivo, resolucion de conflictos y comportamiento proactivo,
proliferacion de ambientes de paz, divulgacion de valores tendientes a la responsabilidad sacial,
tolerancia, solidaridad y el derecho de las nifias, adolescentes y mujeres al acceso a una vida libre de
violencia.

Objetivo Transversal 1: Impulsar entornos de legalidad, convivencia pacifica e igualdad entre hombres y
mujeres.
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_Objetiv tivo transversal o L

1.1 Promover entornos de legahdad convivencia:| Meta:
pacifica e igualdad entre hombres y mujeres con | Atender el 100% de las Zonas de Intervencién Social con
el fin de mejorar los vinculos sociales y afectivos. | acciones en materia de prevencidn de las violencias y la

1 reconstruccion. del tejido social contenidas en fas

siguientes estrategias, acciones y/o proyectos:

E.1.1.1 Difusion de la no violencia, denuncia y

reconstruccion del tejido social.

E.1.1.2 Promocién de la cultura de legalidad y

~autocuidado.

E.1.1.3 Fomento de entornos en paz y sin violencia.

E.l1.1.4 Fortalecimiento de las relaciones

_interpersonales mediante los valores en el dmbito

familiar.

“E.1.1.5 Impulso al derecho de ‘las mujeres, nifias y

“adolescentes a una vida libre de violencia y

» ‘discriminacién.

Porcentaje de personas de 18 afos y més que percuben como segura su coloma [ Iocahdad
Monitorear los cambios producidos en el indicador en el periodo de publicacién del mismo por parte del INEGI.
La meta es mantener la percepcién de seguridad por arriba del 42 28%

; Estratagias, acciones y{o proyectos. L

E.1.1.1 Difusién de la no violencia, denuncia y reconstruccién del tejido social.

s Coordinar 6 Campafias de Difusidn, a través de diversas plataformas digitales, medios de comunicacién
y espacios publicitarios, de las acciones en materia de Prevencién de las violencias y la Reconstruccién -
del Tejido Social {CGCS).

| E.1.1.2 Promocion de la cultura de legalidad y autocuidado.

¢ Informar a 1 050 000 personas sobre temas referentes a la prevencién de la violencia en el entorno
escolar, resolucidn de conflictos en paz, los valores sociales, cultura de la legalidad, prevencion de la
violencia de género, en el noviazgo, y trata de personas, a través de actividades informativas (SSP)

e Aplicar 9,000 pruebas de alcoholimetria a operadores de transporte publico en las Zonas de Intervencion
Social. (SG)

e Informar a 60,000 personas sobre cultura vial en las Zonas de Intervencién Social. (SG) .

s Sensibilizar a la comunidad educativa de 700 escuelas para trabajar en favor del respeto, cuidado y
defensa de los derechos humanos. {SEG) .

e implementar 480 talleres sobre uso adecuado de redes sociales y auto cuidado. {SEG)

e Capacitar a 60,000 personas de la comunidad educativa a través de la distribucién de materiales sobre.
seguridad en internet. (SEG)

®  Revisar, analizar y validar eventualmente 6,500 solicitudes de tramite para el otorgamiento de las
ticencias de funcionamiento en materia de alcoholes. (SFIA) :

e Implementar 126 platicas a servidores pUblicos con el objetivo de fortalecer conocimientos y homologar
procesos relacionados con las solicitudes de tramites de licencias de funcionamiento en materia de
alcoholes. (SFIA) :

e Realizar 200 capacitaciones en materia de contralorfa social a- distintos sectores de la poblacién
guanajuatense. (STRC)

e Conformar 75 equipos de nifias y nifios de entre 3 y 6 afios de edad para desarrollar acciones en favor
del combate a la corrupcion: “Pequefios Agentes 00 Trampas”. {STRC)
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e Conformar 53 colectivos de nifias y nifios de entre 12 y 15 afios de edad para desarrollar acciones en
favor del combate a la corrupcién: Colectivo CQ. (STRC)

e Conformar 75 equipos de nifias y nifios de entre S y 12 afios de edad para desarrollar acciones en favor
del combate a la corrupcion: “Agente 00 Trampas”. (STRC)

e Llevar a cabo 16 acciones de promocién de la contraloria social en estudiantes de instituciones de nivel
medio superior y superior. (STRC)

E.1.1.3 Fomento de entornos en paz y sin violencia.

e Realizar 630 talleres para la resolucién pacifica de conflictos y difusién de una cultura de paz entre nifias,
nifios y adolescentes. (DIF)

e Llevar a cabo 198 eventos para la prevencién de la violencia en el entorno escolar en nifias, nifios y
adolescentes. (DIF).

e Capacitar a las autoridades escolares de 1,200 planteles de educacién media superior sobre la normativa
y protocolos de convivencia escolar. (SEG)

e Impartir a 450 personas (autoridades escolares y personal administrativo) el diplomado de mediacién y
conciliacién escolar. (SEG)

e  Capacitar a la comunidad educativa de 1,200 planteles de educacién media superior en temas referentes
al desarrollo de habilidades socioemocionales y mediacién escolar. (SEG)

*» Conformary capacitar a los Organismos Escolares de 1,200 planteles de educacién media superior. (SEG)

e Conformar 180 grupos de Jévenes Gestores de Convivencia Escolar en planteles de educacién media
superior (SEG)

e Implementar 6 eventos que contribuyan a la construccién de la cultura de la paz en la comunidad
educativa en el marco de la Semana Escolar por la Paz. (SEG)

e Realizar 6 jornadas de conferencias y talleres sobre la prevencién de la violencia escolar y promocién de
la cultura de la paz en la comunidad educativa. (SEG)

e  Entregar 6 kits de materiales diddcticos con temas de ambientes escolares libres de violencia. (SEG)

e Implementar 6 foros académicos dirigidos a la comunidad académica sobre experiencias exitosas en
temas de convivencia escolar. (SEG)

e Instaurar el Modelo de Republica Escolar en 1400 planteles para impulsar la Prevencién de la violencia
en el entorno escolar. (SEG)

* Llevar a cabo 480 pléticas sobre cultura de legalidad y denuncia de la violencia escolar. (SEG)

e Realizar 1,650 campaiias de difusidn y capacitaciones dirigidos a la comunidad educativa sobre temas
basicos de convivencia escolar y cultura de la paz. (SEG)

e Beneficiar a 150,000 personas con talleres, proyectos educativos presentaciones y acciones de
formacidn, difusién y sensibilizacién en temas de artes, cultura e interculturalidad con enfoque en la paz
social. (SEG)

E.1.1.4 Fortalecimiento de las relaciones interpersonales mediante los valores en el dmbito familiar.

e Implementar 240 foros dirigidos a nifias, nifios y adolescentes en los cuales se apoye a fa formacién
ciudadana a través de la vivencia de los valores humanos, como plataforma para un mejor desarrollo de
relaciones humanas que impacten favorablemente en el impulso social y familiar. (DIF}

#» Llevar a cabo 165 talleres para padres de familia en los cuales se promueva en cada familia el
fortalecimiento de su valor, el reconocimiento de sus propios recursos, el buen trato, sus capacidadesy
habilidades a través de la orientacién y sensibilizacion. (DIF)

E.1.1.5 Impulso al derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a una vida libre de violencia y discriminacién.

e Informar a 1,200 hombres de 15 afios en adelante sobre la prevencién de la violencia contra las mujeres
a través de la reflexién sobre su responsabilidad en el ejercicio de la violencia en contra de ellas. (IMUG)

e Informar a 6,000 adolescentes de 12 afios en adelante sobre la prevencién del embarazo a través de la
reflexion y el fomento de la responsabilidad masculina en el embarazo. (IMUG)




PAGINA 52 5 DE MARZO - 2020 PERIODICO OFICIAL

s . Conformar 100 redes de mujeres mayores de 15 afios para la prevencion de la violencia contra las
mujeres a través de la difusién de los derechos humanos. (IMUG)
e Realizar actividades lidico-recreativas con 6,000 mujeres mayores de 15 afios para el fomento de la
autonomia y el acceso a los derechos humanos. (IMUG)
e Efectuartalleres ltdico-recreativos para promover los derechos humanosy el buen trato, beneficiando
a1,200 nifas, nifios y adolescentes de-entre 6 y 17 afios. (IMUG)
e Llevar a cabo rallies para prevenir la violencia contra las mujeres, beneficiando a 6,000 nifias, nifios y
adolescentes de entre 6 y 17 afios. (IMUG)
¢ Informar a6,000 adolescentes de 12 afios en adelante sobre la prevencién de la violencia que se presenta
en el noviazgo. (IMUG)
& Impartir 480 talleres en planteles de educacién media superior sobre la prevencion de la violencia de
género y prevencién del embarazo enadolescentes. (SEG)
impartir 72 talleres de reeducacién a hombres generadores de violencia. {SSG)
Impartir 72 talleres de reeducacién a mujeres victimas de violencia. (SSG)
Efectuar 900 platicas para la prevencion del embarazo adolescente. (SSG)
Generar 60 clubes de mujeres embarazadas en donde se brinde orientacién-consejeria a las adolescentes
que acuden a las unidades de salud durante su embarazo, parto y puerperio. {SSG)
#  Aplicar 41,609 herramientas de deteccién de violencia familiar, sexual y de género en nifas, nifios y
adolescentes. (SSG) ;
& Impartir 486 talleres de promocién de la salud en nifias, nifios, adolescentes y jévenes de entre 6'y 15
afios de edad. (SSG)
e Impartir 8,250 talleres a nifias, nifios y adolescentes sobre temas referentes a la prevencién de la
violencia sexual y violencia en el noviazgo, factores de riesgo y factores protectores. {SSG)

* o 8w

Tabla 4: Objetivos, metas, estrategias, acciones y proyectos Linea 1 Elaborado por la SSP / Fuente: Comision Intersecretarial.
Linea Estratégica Transversal 2: Salud, bienestar y calidad de vida:

Esta linea tiene por objeto generar entre la poblacion habitos saludables bajo un enfoque preventivo con
el propdsito de mejorar su calidad de vida, mediante acciones que atiendan e informen a la poblacion
sobre aquellas pautas de comportamiento y factores de riesgo asociados a la violencia interpersonal y
autoinfligida que impidan un bienestar fisico y mental.

Objetivo Transversal 2: Promover hébitos saludables bajo un enfoque preventivo.

2.1, Generar entre la poblacmn habltos saludables bajo ~Metas:
un enfoque preventivo con el propdsito de mejorar | Atender el 100% de las Zonas de Intervencidn Social con
su calidad de vida. ‘acciones en materia de prevencién de las violencias y la
reconstruccion del tejido social contenidas en las
siguientes estrategias, acciones y/o proyectos:
E.2.1.1 Promocién de estilos de vida saludables en el
ambito personal, familiar y comunitario,
E.2.1.2 Desarrollo de acciones integrales para la
prevencion y atencion de las adicciones.
E.2.1.3 Prevencién del embarazo en adolescentes y
-salud reproductiva.
E.2.1.4 Fortalecimiento de acciones para la
i promocién de conductas saludables.

rwdncador . o . -
Porcentaje de poblacién |mpactada con acciones de prevenclon de nesgo psu:osomal
Mide el porcentaje de personas impactados de las acciones de prevencidn de riesgo psicosocial en ZIS.
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La meta es impactar a 50 000 personas de las Zonas de Intervencién Social del Estado de Guanajuato en Acciones
de Prevencion de Riesgo Psicosocial.
_Estrategias, acciones y/o proyectos.

E.2.1.1 Promocién de estilos de vida saludables en el dmbito personal, familiar y comunitario.

¢ Informar a 525,000 personas sobre temas referentes a la prevencion de las adicciones'y promocién de
estilos de vida saludables, mediante diversas actividades ludicas y deportivas. {SSP)

s Realizar 50 carreras recreativas y paseos ciclistas para promover la actividad fisica y convivencia familiar
en la poblacion. (CODE)

»- Beneficiar a- 600,000 alumnos, docentes y padres de familia de educacién bésica y media superior
mediante capacitaciones y talleres en temas referentes a la promocién de estilos de vida saludable. (SEG)

e Atender a 20,000 alumnos de educacién basica mediante juegos cooperativos que contribuyan en la
promocion de valores, integracién y mejora de capacidades para negociar. (SEG)

o Beneficiar a 640 docentes de educacidn fisica mediante el Concurso Estatal de Educacion Fisica para la
Paz en donde se promuevan estilos de vida saludable en los Centros de Educacién Basica. (SEG)

E.2.1.2 Desarrollo de acciones integrales para la prevencién y atencién de las adiccionés.

®  Realizar 366 eventos (platicas, talleres, foros o conferencias) dirigidos a nifias, nifios y adolescentes de 6
a 17 afios en temas referentes a la prevencion de adicciones. (DIF)

s Impartir 8,250 talleres dirigidos adolescentes de 12 a 17 afios en temas referentes a la prevencion de
adicciones, factores de riesgo y factores protectores. (SSG)

®  Formar a 15,000 promotores y multiplicadores en la prevencién de las adicciones. (SS5G)

*  Aplicar 21,374 tamizajes de deteccion de riesgo de adicciones y deteccién de casos positivos. (S5G)

E.2.1.3 Prevencion del embarazo en adolescentes y salud reproductiva.

s Realizar 198 eventos (platicas, talleres, foros o conferencias) para la prevencion del embarazo en
adolescentes. {DIF)

e Informar a 45,600 adolescentes y jévenes de 15-a 29 afios mediante platicas en temas referentes al
desarrollo de proyecto y plan de vida, asf como disminucion del embarazo juvenil. (INJUG)

e Beneficiar a 360,000 alumnos, docentesy padres de familia de educacién basica y media superior a través
de la implementacion de capacitaciones, eventos culturales y distribucién de guias de educacién sexual
en temas referentes a la prevencion del-embarazo adolescente, proyecto de vida y el fortalecimiento de
lasalud emocional. (SEG)

* Implementar control prenatal a 1,800 mujeres embarazadas que acuden a la Unidad de Salud. (S5G)

E.2.1.4 Fortalecimiento de acciones para la promocidon de conductas saludables.

e Realizar 198 eventos (platicas, talleres, foros o conferencias) para la prevencién del suicidio en nifas,
nifios y adolescentes de 6 a 17 afios. (DIF)

e Impartir 8,250 talleres dirigidos a nifias, nifios, adolescentes, docentes y primeros respondientes sobre
temas referentes a la prevencidn de la conducta suicida, factores de riesgo y factores protectores. (SSG)

®  Aplicar 4,437 tamizajes para la deteccion de conductas suicidas. (SSG) )

o Impartir 8,250 talleres de prevencién de padecimientos mentales, factores de riesgo y factores
protectores. {SSG)

e  Realizar 2,160 acciones del Programa de Entorno'y Comunidades Saludables (talleres, ferias de salud,
campafias de difusién y certificaciones) a la poblacién en general. (SSG)

e Realizar 1,200 talleres comunitarios para Impulsar la prevencion de los diferentes tipos de la violencia,
asi como el cuidado de la salud en la poblacién en general. (SSG) k
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e Atender el 100% de los casos turnados por el Centro de Atencién y Seguimiento a la Violencia Escolar a
través de las labores de primeros auxilios psicoldgicos, asi como atencién a casos cuya repercusién
conmueve a la comunidad educativa. (SEG)

e Aplicar 33,416 tamizajes para detectar a la poblacion con padecimientos mentales. (SSG)

e Beneficiar a 330,000 personas de la comunidad educativa mediante capacitaciones y distribucién-de
guias de salud integral (SEG)

¢ Atender a 90,000 personas de la comunidad educativa mediante capacitaciones, foros y talleres para la
prevencién de riesgos psicosociales. (SEG)

Tabla 5: Objetivos, metas, estrategias, accioﬁes ¥ proyectos Linea 2/ Elaborado por !é SSP / Fuente: Cc;misié)ri intersecretarial.
Linea Estratégica Transversal 3: Desarrollo humano y justicia social:

Esta linea tiene por objeto contribuir al fortalecimiento de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas para la mejora de sus condiciones de vida en comunidad, a través de la
implementacion de acciones focalizadas al empoderamiento comunitario, participacién y
corresponsabilidad ciudadana, ampliacién de capacidades en materia de educacién, empleo, certeza
juridica, acceso a vivienda digna y otros componentes de bienestar social.

Objetivo Transversal 3: Contribuir al desarrollo humano integral y justicia social.

Objetivo transversal. . S .
|3.1 Contribuir al fortalectmlento de los derechos ‘Metas:
sociales que potencien las capacidades de las | Atender el 100% de las Zonas de Intervencion Social con
personas para la mejora de sus condiciones de vida | acciones en materia de prevencidn de las violencias y la
en comunidad. reconstruccion. del tejido social contenidas en las
siguientes estrategias, acciones y/o proyectos:
' E.3.1.1. Inclusi6n laboral, formacién y desarrollo de
capacidades y habilidades para el empleo.
E.3.1.2 Certeza juridica y atencién de grupos sociales en
situacion de riesgo.
' E.3.1.3'Impulso a la participacién, corresponsabilidad y
empoderamiento ciudadano.
E.3.1.4 Fomento a la institucionalizacién de la politica
- de prevencion social en los municipios del Estado. 8
E.3.1.5 Difusion de la ciencia, cultura, y educacién
_como elemento de desarrollo humano.

"lndicador, - ~ . e , e
Porcentaje de personas en edad escolar que asisten alos centros educatwos.
monitorear los cambios producidos en el periodo por parte de la Secretaria de Educacién de Guanajuato.
kLa meta es mantener la cobertura educatwa pcr arnba del 96 73%

as, acciones y/o proyectos. ~ L -

E.3.1.1. Inclusién laboral, formacion y desarrollo de capacidades y habilidades para el empleo.

* Informar a 175,000 personas sobre temas referentes a la educacién vial y proyecto de vida mediante
actividades ltdicas, culturales y deportivas. {SSP) -

& Impartir 982 cursos de capacitacion a corto plazo a personas desempleadas mayores de 18 afios que les
permitan incrementar sus competencias para facilitar su vinculacién laboral. (SDES)

#  Otorgar a 770 personas desempleadas mayores de 18 afios apoyos en especie, mobiliario, maquinaria, |
equipo o herramienta para el fomento del empleo y desarrollo de proyectos productivos. (SDES)
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¢ Integrar a 1,440 personas con discapacidad o adultos mayores a una actividad productiva remunerada

- por medio del empleo o-autoempleo. (INGUDIS)

o Realizar 138 eventos (platicas, talleres, foros y/o conferencias) con mnas nifios y adolescentesde 6.a 17
afios en temas referentes a la prevencién del trabajo infantil y la difusién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. (DIF) g

E.3.1.2 Certeza juridica y atencién de grupos sociales en situacién de riesgo.

e Ofrecer asesoria legal a 575 personas para los tramites de actualizacién de estado civil por medio de las
campafias de la unidad mévil en las que participa el Registro Civil. (SG)-

e Distribuir 12,000 carteles y volantes.a la ciudadania en general para la prevenuén de fraudes
relacionados con tramites migratorios. (SMEI) -

e Proporcionar 6 capacitaciones ‘a corporaciones de Seguridad Publica Federal y Estatal en temas
referentes a la sensibilizacion sobre la situacion que enfrentan los migrantes en el arribo, transito y‘
retorno al estado de Guanajuato. (SMEL)

e Participar en 6 caravanas de migrantes para prevenir que dicho grupo sea victima de delitos en su

. trayecto de retorno a sus municipios de origen. (SMEI)

s Beneficiar a 133,000 personas con discapacidad y familiares a través de platicas de concientizacién 'y
sensibilizacion, y sobre la prevencion de la discapacidad. (INGUDIS)

e Implementar 840 conferencias con los sectores ptiblico y privado sobre temas referentes al respeto de
los derechos humanos de las personas con discapacidad. (INGUDIS)

| E.3.1.3 Impulso a la participacidn, corresponsabilidad y empoderamiento cihdadano.

e - ‘Beneficiar a 1,200 personas. a través- del taller socioeducativo en temas referentes al desarrollo
autogestivo para mejorar su calidad de vida individual, familiar y de su comunidad. (SEDESHU)

e Instalar 101 Comités de Seguridad Vecinal en las Zonas de Intervencién Social para el fortalecimiento de’
la segur|dad prevencion de las violencias y la reconstruccion del tejido social. {SSP) :

e Realizar 1,000 seguimientos. y orientaciones de los Comités de Segundad Vecinal bajo un enfoque
transversal y de participacion social. (SSP) :

E.3.1.4 Fomentoa la mst|tucwnahza¢:|on de la politica de prevencién social en los municipios del Estado.

o Instalar 92 Comisiones Municipales de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia. (SSP)
“e - Coordinar 1,104 reuniones de planeacién y seguimiento de las 46 Comisiones Municipales de Prevencién
Social de la violencia y la delincuencia. (SSP)

E.3.1.5 Difusién de la ciencia, cultura, y educacién como elemento de desarrollo humano. -

e Implementar 6 eventos dirigidos a nifas, nifios, adolescentes y jévenes de entre 6 y 15 afios de edad en
donde se fomente la ciencia y tecnologia como factor clave de la calidad de vida. (SICES)

e . Capacitar a 1,800 nifias, nifios, adolescentes y jévenes de entre 8 y 21 afios de edad en los métodos de
bandas, orquestas sinfdnicas y ensambles vocales. ([EC) )

s Impartir 900 actividades de fomento a la lectura en nifias, nifios, adolescentes y jovenes. {IEC)

e Llevar a cabo 90 conferencias dirigidas alumnos de educacion bésica para la vinculacién cultural con el
sector educativo. (IEC)

e Informar a nifias, nifios, adolescentes y jévenes de 45 escuelas de nivel basico o medio supenor con la

-~ finalidad de difundir los atractivos' del Parque Guanajuato Bicentenario y los Paradores Turisticos.

(SECTUR) :

e Beneficiar a 31,500 guanajuatenses de las Zonas de Intervencion Social a través de lagira cultural “Pasion
por Guanajuato”. (INJUG)
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» Otorgar 6,000 apoyos en especie a las y los jovenes de las Zonas de Intervencién Social para acercarlos
al aprendizaje y elaboracion de actividades culturales que contribuyan a mejorar su calidad de vida.
(INJUG)

e Disminuir en 26.4% el rezago educativo de las personas de 15 afios y mas sin educacién basica terminada
en el estado de Guanajuato. (INAEBA)

# Implementar 270 talleres dirigidos a nifias, nifios, adolescentes y jovenes para promover la regeneracion
del Tejldo Social y la prevencidn de problemas sociales. (IEC)

Tabia 6: Programas y/o acciones transversales Eje 3/ Elaborado por fa SSP/ Fuente: Comisién Initersecretarial.

Linea Estratégica Transversal 4: Infraestructura comunitaria y cohesién territorial.

Esta linea tiene por objeto construir y mejorar el equipamiento urbano que coadyuve con la disuasién
del comportamiento antisocial y reduccion de factores de riesgo, mediante acciones de construccion,
acondicionamiento, rehabilitacion, uso, administracién y control de componentes destinados a servicios
como son de salud, seguridad, recreacién, deporte, educaciény cultura para la mejora en las condiciones
de vida y cohesiodn territorial.

Objetivo Transversal 4: Proveer y optimizar infraestructura comunitaria.

?Ohjetrvo transversal. ...
4.1 Construir y mejorar el equnpamlento urbano que Metas:
coadyuva con la disuasion del comportamiento | Atender el 100% de las Zonas de Intervencién Social con
antisocial y reduccién de factores de riesgo. acciones en materia de prevencion de las violencias y la
“reconstruccion del tejido social contenidas en las
siguientes estrategias, acciones y/o proyectos:
E.4.1.1. Construccién, rehabilitacién y/o
acondicionamiento de infraestructura escolary
deportiva.
-E.4.1.2 Impulso a la cohesién social mediante el uso'y
control del espacio publico comunitario.

_Indicador. o L :
Coeficiente de Gini: |nd|cador de grado de deﬂgualdad socra!
Monitorear los cambios producidos en el periodo de publicacién del indicador por parte del CONEVAL.
| La meta es mantener ef valor del md:cador por arr ba de 0 469 )
Estrategnas, acciones y{o proyectos‘ -

Estrategias:
E.4.1.1. Construccién, rehabilitacién y/o acondicionamiento de infraestructura escolar y deportiva.

« Construir, rehabilitar y equipar 24 espacios deportivos para mejorar la calidad de vida de los
guanajuatenses. (CODE)

# Construir 161 espacios deportivos de la infraestructura escolar en las Zonas de Intervencién Social.
(INIFEG)

¢ Rehabilitar 39 espacios educativos de la infraestructura escolar en las Zonas de Intervencién Social.
(INIFEG)
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E.4.1.2 Impulso a la cohesion social mediante el uso y control del espacio pﬁblico comunitario.

e Capacitar a 480 alumnos en artes escénicas y artes plasticas urbanas con la finalidad de brindarles las
herramientas necesarias a-través de un proyecto de formacién artistica urbana que propicie la cohesién
social en el espacio ptiblico comunitario. {IEC)

*  Implementar 300 actividades culturales para nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos para motivar

- la convivencia social en el espacio publico' comunitario a través de actividades artisticas. (IEC)

s Implementar 90 talleres de educacién ‘artistica no formal para nifias, nifios, adolescentes, jévenes,
adultos y adultos mayores impartidos en casas de culturay salones culturales. {IEC)

# Habilitar y operar 30 espacios temporales para la lectura en plazas publicas para promover un
acercamiento al libro y la lectura en el estado de Guanajuato. (IEC)

®  Formar promotores ambientales en 18 Centros de Impulso-Social para fomentar la cultura medio
ambiental en la poblacién. {SMAOT) B

«  Beneficiara 17,120 adolescentes y jévenes de entre 15 y 29 afios de edad a través de actividades de
integracion en espacios de recreacidn y convivencia estudiantil para fortalecer el compafierismo y el
trabajo en equipo. (INJUG)

Tabla 7: Programas y/o acciones transversales Eje 4/ Elaborado por la SSP'/ Fuente: Comisidn Intersecretarial,

Cabe hacer mencion que todas las actividades que desarrolla la Secretaria de Seguridad Pablica del Estado,
en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, encuentra su fundamento y congruencia
estratégica con este Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia 'y la Delincuencia.

A continuacidn, se muestra una tabla que sintetiza la distribucion de los 103 programas y acciones, asi
como las dependencias, entidades y unidades administrativas que se comprometen a su ejecucion.

Distribucién de programas y/o acciones sociales

Distribucién de programas y/6 acciones transversales/ Elaborado porfa SSP./ Fuente: Comisidn Intersecretarial,

Se establecieron 101 Zonas de Intervencién Social mediante indicadores sociodemogréficos,
criminoldgicos (delitos de alto impacto) y diagnésticos de desarrollo social, dichas demarcaciones
territoriales estdn distribuidas en 23 municipios del estado: Acdmbaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande,
Celaya, Cortazar, Dolores Hidalgo CIN, Guanajuato, Irapuato, Jerécuaro, Ledn, Moroleén, Pénjamo,
Purisima del Rincén, Salamanca, Salvatierra, San Francisco del Rincén, San Luis de la Paz, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Silao de la Victoria, Tarimoro, Valle de Santiago, Villagran y Yuriria.

Tabla con los poligonos en donde se desarrollaran las acciones descritas en el Plan Estratégico:
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No. MUNICIPIO zs
ACAMBARO CENTRO 1
CHICOASEN-CATALINA G DE LARRONDO 2
EMILIO CARRANZA 3
1 ACAMBARO (A SOLEDAD "
SAN ISIDRO 5
SANTIAGUILLO 6
BARAIAS 7
2 APASEQ EL ALTO EL REJALGAR 8
MANUEL AVILA CAMACHO 9
APASEO EL GRANDE CENTRO 10
3 APASEO EL GRANDE LOS FRESNOS 11
SAN JOSE AGUA AZUL 12
EJIDAL 13
GIRASOLES 14
MONTE BLANCO 15
4 CELAYA SAN JUAN DE LA VEGA 16
SAN JUANICO 17
SAN MIGUEL OCTOPAN 18
ALAMEDA 19
CERRITO COLORADO 20
5 CORTAZAR CORTAZAR CENTRO 21
FELIPE CARRILLO PUERTO 22
JACINTO LOPEZ 23
6 DOLORES HIDALGO CIN LINDAVISTA 24
7 GUANAIUATO YERBABUENA 25
12 DE DICIEMBRE 26
ARANDAS 27
CONSTITUCION DE APATZINGAN 28
8 IRAPUATO NUEVO MEXICO 29
PLAYA AZUL 30
RODRIGUEZ 31
UCOPI 32
JERECUARO CENTRO 33
° JERECUARO RINCONADA LOS SABINOS 34
10 DE MAYO 35
AMPL. SAN FRANCISCO 36
CHAPALITA-INDUSTRIAL 37
SAN MIGUEL 38
EL COECILLO 39
HIDALGO 40
LEON | 41
LEON Il 42
10 LEON LEON CENTRO 43
OBREGON a4
PARQUE DE LA NORIA 45
PERIODISTAS MEXICANOS 46
SAN FELIPE DE JESUS 47
SAN JUAN BOSCO 48
SAN MARCOS 49
UNIDAD DEPORTIVA 2 50
VALLE DE SAN JOSE 51
AVIACION CIVIL 52
EL BORDO 53
u MOROLEON FUNDADORES DE MOROLEGN 54
NINOS HEROES 55
LA CAL GRANDE 56
12 PENJAMO LAZARO CARDENAS 57
AMPL. DEL CARMEN 58
13 PURISIMA DEL RINCON LOMAS DE OBRAGERGS =
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No.| _MUNICIPIO e naagie -
i ) PURISIMA DE BUSTOS CENTRO 60
RENOVACION 61,
GUANAJUATO 62
) LA GLORIA 63
LAZARO CARDENAS 64
14 SALAMANCA RATIVITAS =
SALAMANCA CENTRO 66
SANJAVIER 67
_| VALTIERRILLA 68
| DIVISION DEL NORTE 69.
GUANAJUATO-ALVARO OBREGON 70
1B SALVATIERRA SALVATIERRA CENTRO 71
SAN NICOLAS DE LOS AGUSTINOS 72
ELLLANO L 73
. FRACC. SAN MIGUEL 174
16 SAN FRANCISCO DEL RINCON PURISIVA CONCEPCIGN S
SAN MIGUEL 76
] BANDA DE ABAIO 77
17 SAN LUIS DE LA PAZ DEL SOL 78
: e ) ! : SAN LUIS DE LA PAZ CENTRO 79
18 | SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS | SANTA CRUZ DE JUVENTIND ROSAS CENTRO 80
] ADOLFO LOPEZ MATEOS 81
GUADALUPE DE RAMALES (EL PESCUEZO) 82
LA ALDEA 83
; TAVIAL 84
19 SILAO DE LA VICTORIA LOS ANGELES-FRACC. EL CRUCERO 85
| LOS RODRIGUEZ 86
MENORES 87
SILAO CENTRO 88
SOPENA ) 89
20 TARIMORO TARIMORO CENTRO 90
LA LOMA 91
MALPAIS 92
21 VALLE DE SANTIAGO MIRAVALLE =
MORELOS 94
LAS FLORES 95
MEXICANOS-SARABIA 96
22 VILLAGRAN REVOLUCION 97
VILLAGRAN CENTRO 98
SANTA ROSA DE LIMA 99
INDEPENDENCIA 100
3 YURIRIA LA ALDEA-ANT BARRIO DE LA JOYA 101

Tabla 9: Zonas de intervencion socia

/ Elaborado por la SSP / Fuente: Comisién Transversal,
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| 7. LINEAMIENTOS PARA INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El “Programa Estatal para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia” 2019-2024 contiene una
serie de lineamientos estratégicos que guiaran la implementacion de los programas y acciones sociales
de las dependencias y entidades que conforman la Comisidn Intersecretarial parala Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia. El seguimiento y evaluacion-del mismo se realizard a partir de las metas
e indicadores definidos por las instituciones involucradas en el planteamiento estratégico, aprovechando
con ello los procesos de sistematizacién y metodologias de planeacion disponibles para el seguimiento
y evaluacién de las metas mediante tres grandes etapas:

1 Instrumentacién del Programa Estatal.

El Programa Estatal se instrumentar4 en 101 Zonas de Intervencién Social ubicadas en 23 municipios del
estado, para lo cual se hard uso del catdlogo de programas y acciones sociales definidos en el
Planteamiento Estratégico. En dicho proceso, participan las dependencias, entidades y unidades
administrativas que conforman la Comisidn Intersecretarial. Cabe hacer mencion que en aquellos casos
que la propia Comisidn Intersecretarial considere necesario llevar a cabo un proceso de intervencién
transversal con mayor exhaustividad, se hara uso del Plan de Accién Comunitaria como un mecanismo
adicional al propio proceso ordinario de instrumentacion, programacion y seguimiento de metas.

El Plan de Accién Comunitaria (PAC) resulta ser un elemento coadyuvante al Programa Estatal, cuyo
proposito consiste, enintegrar y ejecutar, a nivel local, la oferta programatica interinstitucional segtn el
nivel de complejidad en las problemidticas identificadas en las Zonas de Intervencién Social (ZIS); el
seguimiento y evaluacion se llevara a cabo por conducto de la Comision Intersecretarial, en tanto que
los Comités de Seguridad Vecinal funcionaran como mecanismos para su validacion y seguimiento.

COMITES DE SEGURIDAD VSCINAL INSTALADOS EN LAS ZONAS DE INTERVENCION SOCIAL

 PROBRAMACION ¥ SEGUINENTO DE METAS

PRQéRAﬁ\A ESTATAL 95 PREVENCIQNL SbClAL DELA YFOLEH&IA Y LA DELINCUENCIA

llustracion 16: Modelo de instrumentacion / Elaborado por fa 5SP / Fuenite: Programa Estatal.
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Cabe destacar que un insumo de vital importancia lo constituye el Diagndstico de Intervencion Social
{DIS), dicho mecanismo consiste en la recopilacion y analisis de datos cuantitativos y cualitativos para
identificar la problematica y reconocer la amplitud y caracteristicas de la Zona de Intervencidn Social. E!
diagnéstico podra ser complementado con las aportaciones ciudadanas de los vecinos que radican en la
Zona de Intervencidn Social. Una vez instalado y capacitado el Comité de Seguridad Vecinal, sus
integrantes estardn en posibilidad de realizar aportaciones mediante estrategias de diagndstico
participativo.

El Diagnéstico de Intervencion Social, estara integrado por:

e Datos Generales: Se consideran aquellos datos de mayor relevancia que muestran un panorama
parcial de los componentes territoriales y demograficos, dentro de los cuales se atienden:
superficie de la localidad, poblacion total, nimero de hombres y mujeres.

e Perfil demogrdfico: En esta seccién se contempla informacién de cardcter cuantitativo que
permita advertir —a grandes rasgos- los grupos etarios de la poblacion potencialmente
vulnerable.

e Factores sociales: Incluye datos sobre hogares censales, situacion conyugal, nimero y
caracteristicas de las viviendas particulares habitadas, religion, derechohabiencia, personas con
alguna discapacidad y poblacion indigena en el entorno.

e Factores econdmicos: Se incluyen variables como poblacién econdmicamente activa, poblacion
ocupada y desocupada desagregada por sexo.

e Factores criminoldgicos: En este apartado se realiza un breve perfil territorial de faltas
administrativas y delitos incluyendo indicadores como incidencia por temporalidad, sexo, grupo
etario, horario y escolaridad del sujeto activo.

e Factores educativos: Se consideran variables como promedio de escolaridad, poblacion de 6 a 14
afios que no asiste a la escuela, oferta educativa con un radio aproximado de un kilémetro.

e Infraestructura comunitaria: El propdsito de esta seccion consiste en identificar la infraestructura
comunitaria y escolar existente (infraestructura urbana, educativa, cultural y deportiva).

e Percepcion de necesidades comunitarias: Consiste en un listado de problematicas y necesidades
comunitarias identificadas y priorizadas por los vecinos de la Zona de Intervencidn Social (ZIS).

e Andlisis estratégico Ejercicio de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Se
realiza un breve andlisis de la situacion que vive la colonia con base en la metodologia FODA,
considerando en ello el andlisis de los aspectos positivos y negativos internos y externos.

e FEstrategia de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia: Se enlistan una serie de
lineamientos basicos para la instrumentacion de programas y acciones sociales con base en la
problematica y necesidades identificadas.
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2 Seguimiento a las acciones del Programa Estatal.

El proceso de seguimiento del Programa Estatal se llevara a cabo mediante la supervisién de la meta
respectiva al verificar el progreso alcanzado. Es necesario enfatizar, que las metas destinadas para las
Zonas de Intervencion- Social (ZIS) tienen una proyeccién sexenal, sin embargo, las dependencias,
entidades y unidades administrativas prorrateardn sus metas de acuerdo con las necesidades y
problematicas identificadas en cada una de las ZiS, distribuyendo éstas de forma anual.

De forma complementaria a dicho proceso y en caso de que asi sea estipulado por conducto de la
Comisién Intersecretarial un proceso de intervencién transversal con mayor exhaustividad, el Plan de
Accién Comunitaria y el Comité de Seguridad Vecinal serdn mecanismos que coadyuvaran con el
seguimiento a los programas y acciones sociales implementados en el territorio, dicho proceso contara
con la intervencion del estado, y en su caso, con el municipio y los lideres sociales de las Zonas de
Intervencién Social. Al finalizar cada afio se llevara a cabo un reporte del cumplimiento de metas.

| Prevemr

est3 en tus manos :
de Accion Comunitaria & Cawmits de Seguridad vecinal

e

Hustracién 17: Mecanismos de seguimiento / Elaborado por la SSP / Fuente: Programa Estatal.

El monitoreo y seguimiento del catilogo de programas y acciones sociales se llevard a cabo mediante los
siguientes mecanismos técnicos y comunitarios:

1) Programacion y Seguimiento de Metas.

La programacién y seguimiento de las metas correspondientes a las dependencias, entidades y unidades
administrativas que integran la Comisién Intersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia se llevaréd a cabo mediante un proceso sistematico en donde las instituciones, previo cruce
de problemadticas y necesidades con oferta interinstitucional, llevaran a cabo la distribucién de su meta
sexenal en aquellas Zonas de Intervencion Social de acuerdo a los factores criticos identificados. Dicho
proceso permitira emitir reportes y verificar con ello el cumplimiento de los compromisos transversales.

Cada una de las dependencias, entidades y unidades administrativas se encargard de alimentar dicho
proceso con base en los formatos que asi estipule la Comisidn intersecretarial oportunamente.

2) Plan de Accién Comunitaria (PAC).

Consiste en la especificacion del proyecto de intervencion transversal para aguellos casos o situaciones
en los cuales la Comision Intersecretarial considere un proceso de implementacién con mayor
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exhaustividad en aquellas Zonas de Intervencién Social que asi lo requieran. E! citado documento
permite la integracién, analisis y complemento de los factores de riesgo y necesidades comunitarias
identificados mediante el Diagndstico de Intervencidn Social (DIS), para establecer las acciones
transversales que se ocupardn en su tratamiento con el involucramiento de los Comités de Seguridad
Vecinal y diversos actores comunitarios, estableciendo plazos y compromisos bilaterales.

¢Qué busca el Plan de Accién Comunitaria?

Enlistar problematicas 'y necesidades comunitarias y establecer soluciones realistas.
Planificar acordando compromisos, actividades y metas entre los diversos actores.

Involucrar a las dependencias de |a-administracion publica estatal y municipal.

Involucrar a la comunidad y hacer sustentable su participacién en-el tiempo.

Establecer procesos de gestion y resultados.

Elevar la calidad de vida y bienestar social de los residentes de la Zona de Intervencién Social.
Reconstruir el tejido social y fortalecer la.cohesién comunitaria.

Reconocer el papel que desempefian tanto los lideres municipales como comunitarios.
Impulsar la participacion ciudadana y corresponsabilidad ciudadana.

L O N URWN R

Estructura del Plan de Accion Comunitaria.

Es importante mencionar.que el siguiente cuadro constituye una guia metodoldgica bésica, en donde se
mencionan cada una de las etapas que debe contener el Plan de Accién de Comunitaria.

uctura General Descripcién

1. DENOMINACION. Plan de Accién Comunitaria:

2. 'NATURALEZA DEL PLAN.

éQué se quiere hacer?.
2.1 Descripcion. Es el nombre del proyecto, en donde debe contemplarse la poblacién beneficiada,
la finalidad que se busca alcanzar y el lugar en donde aplicara.

-¢En qué consiste la probylema'tica?

-2.2 Identificacién de factores criticos Se enfoca al analisis estratégico:de los elementos identificados dentro del
y de riesgo para la Zona de Diagndstico de Intervencion Social (datos cuantitativos y cualitativos), en dicho
Intervencion Social. proceso se recomienda hacer una lista de las fortalezas y debilidades (eventos

adversos) que se suscitan en la Zona de Intervencién Social.

éQuiénes y cudntos seran los beneficiados de forma directa e indirecta?
Constituye la descripcidn de la poblacién, perfil cualitativo y cuantitativo de la
poblacién que serd beneficiada de manera directa e indirecta con el proceso de
participaciény corresponsabilidad ciudadana.

2.3 Perfil de beneficiarios:

2.4 Finalidad del Plan;

éCual es el impacto que se pretende lograr?
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En esta parte se hace referencia al impacto que se pretende lograr, debe ser
especifico, concreto, medible y verificable a mediano y largo plazos.

2.5 Objetivos.

&¢Qué se espera obtener del proyecto en caso de que tenga éxito?
Consiste en el resultado final que se pretende alcanzar mediante su cumplimiento;
se logra a través de la implementacion de actividades y acciones transversales.

2.6 Marco Institucional.

éQuiénes implementaran el Plan de Accion Comunitaria?
Conjunto de actores comunitarios y gubernamentales que participaran en el disefio,
implementacidn, seguimiento y evaluacién de la estrategia de intervencion en la
Zona de Intervencion Social.

3. ESPECIFICACION
OPERACIONAL.

&¢Como se va a implementar y que acciones se ocuparin?
Son acciones que operacionalizan una actividad con un grado maximo de
concrecion y especificidad. Las actividades se dividen en tareas. Estas son acciones
que van generando productos que deben realizarse gradualmente.

3.1 Identificacién de actores
comunitarios.

éQuiénes integran el Comité de Seguridad Vecinal?

Consiste en la identificacion y registro de los contactos, roles y niveles de influencia
de aquellos lideres comunitarios que eventualmente integrardn y participaran en
actividades informativas, consultivas, de gestion, empoderamiento y seguimiento a
través de los Comités de Seguridad Vecinal.

3.2 Identificacién de problematica y
necesidades (factores criticos o de
riesgo).

éQué problemas y necesidades existen en la ZIS?
Con base en datos cuantitativos y cualitativos, se procede a identificar
problemaéticas y necesidades que definiran la estrategia a implementar a través del
Plan de Accion Comunitaria.

3.3 Cruce de problematica y
necesidades con acciones para su
tratamiento.

¢Qué tratamiento se les dara a las problemiticas y necesidades?

Una vez identificadas las principales problemdticas y necesidades comunitarias, se
procede a establecer las acciones para su tratamiento, lo anterior permitird
disponer de una Agenda de Trabajo Transversal en donde se delimite el nivel de
participacion de los actores involucrados {sociedad-gobierno) de acuerdo a la
naturaleza de cada accién.

3.4 Agenda de prevencion de las
violencias y la reconstruccion del
tejido social.

&Cuanto, cuando y quién realizard acciones?

La agenda de prevencion implica el establecimiento de metas y cronograma anual,
con base en la oferta programatica de las dependencias y entidades estatales y
municipales, distribuido de manera proporcional de acuerdo con las problematicas
y necesidades identificadas.

Este apartado debera ser definido una vez que ya esté determinada la Zona de
Intervencidn Social y el Comité de Seguridad Vecinal.

3.5 Monitoreo de implementacién y
coordinacion de las acciones
programadas.

&¢Cémo va la instrumentacién?
Implica el monitoreo de implementacidn y coordinacion transversal de las acciones
estatales y municipales acordadas en la agenda, es importante que en esta actividad
coadyuve el Comité de Seguridad Vecinal en su seguimiento.

4. INDICADORES DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION.

¢Como se va a medir?
El seguimiento de la estrategia se realiza a través de la supervisidn del avance de la
meta respectiva. Por otro lado, también es importante la evaluacién de la estrategia
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en el sentido de conocer si ésta ha tenido alguna repercusion favorable a mediano y
largo plazos en la poblacién objetivo de la Zona de Intervencién Social.

éCon qué se va a llevar a cabo?

Los recursos materiales son las herramientas, equipos, instrumentos,
infraestructura fisica, etc., necesarios para lievar a cabo el proyecto. Los recursos
5. DETERMINACION DE técnicos son las alternativas técnicas elegidas como las mas indicadas al proyecto,

RECURSOS. asi como también las tecnologfas. Los recursos financieros consisten en una
estimacion de los fondos que serdn necesarios para el desarrollo de la estrategia.
Los recursos humanos consisten en el conjunto de personas con las capacidades
adecuadas para el desarrollo de |a estrategia.

¢Estan de acuerdo los vecinos con el PAC?

Es importante legitimar el Plan de Accién Comunitaria por parte de los liderazgos
comunitarios a través del Comité de Seguridad Vecinal instalado en la Zona de
Intervencion Social, en el cual todos sus miembros estén de acuerdo con la
estrategia de implementacion.

6. VALIDACION
COMUNITARIA.

Tabla 10: Contenido del Plan de Accién Comunitaria/ Elaborado por la SSP / Fuente: Programa Estatal.

3) Comité de Seguridad Vecinal (COSEVE).

Los Comités de Seguridad Vecinal son mecanismos de inclusién y gestion participativa que se instalan en
las Zonas de Intervencion Social para coadyuvar con las instituciones estatales y municipales en la
identificacion de problematicas y establecimiento de soluciones integrales, a través de acciones
informativas, consultivas, de gestién, seguimiento y empoderamiento con la finalidad de incrementar
los niveles de participacién y corresponsabilidad ciudadana.

El Comité de Seguridad Vecinal perseguira los siguientes objetivos:

e Colaborar de manera participativa y corresponsable con las autoridades estatales y municipales
en materia de prevencion de las violencias y la reconstruccién del tejido social.

e En coordinacién con autoridades estatales y estatales, coadyuvar en el desarrollo e impulso de
actividades para el rescate, preservacion y control de espacios para la convivencia ciudadana.

e Através de las autoridades de Seguridad Publica estatales y municipales, participar en acciones
vinculadas a la difusion de medidas de autoproteccién en diversos ambitos y contextos.

e Promover el sentido de comunidad y solidaridad entre los residentes de las Zonas de
Intervencion Social a través de actividades enfocadas al fortalecimiento de la cohesion social.

e Vincularse con otras organizaciones vecinales con el propdsito de participar en proyectos de
organizacion comunitaria y desarrollo social.

e Validar y dar seguimiento a los Planes de Accién Comunitaria (PAC) destinados para el
tratamiento de factores de riesgo y necesidades identificadas en el territorio.
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7.3 Evaluacion del Programa Estatal.

A partir de los resultados obtenidos en seguimiento al cumplimiento de las metas del Programa Estatal, se
realizara el monitoreo y evaluacion de los indicadores de impacto o de desarrollo de ia Administracion
Estatal para determinar en qué medida los objetivos, indicadores y acciones establecidas en el Programa
Estatal estan incidiendo en el desarrollo de la entidad, lo que permitira el establecimiento de
recomendaciones para el desarrollo del proceso de actualizacién de los instrumentos de planeacién. Al
respecto se adjunta como anexo las fichas técnicas de los indicadores de evaluacion correspondientes.

Para llevar a cabo el proceso anteriormente descrito, se contard con la asesoria'y soporte del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG) en el ambito de su respectiva
competencia. Ademas, deberan atenderse las recomendaciones-que en su caso emita la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas respecto a las atribuciones de monitoreo, seguimiento y evaluacién
del desempefio que le correspondan.

7.4 Participacién ciudadana en la instrumentacin, seguimiento y evaluacio

Elemento fundamental para el cumplimiento de' los objetivos planteados en este Programa Estatal,
consiste en establecer vinculos con los diferentes actores que integran la sociedad organizada: La
efectividad de la Politica Transversal para la Prevencion Social de la violencia y la delincuencia, depende
de la identificacion y empoderamiento de sus principales actores, estableciendo los esquemas
apropiados que faciliten su integracion al proceso de instrumentacion, seguimiento y evaluacion de las
acciones que se realicen. Los mecanismos ocupados para efecto de garantizar la participacién ciudadana
en la Politica Transversal mencionada, son los que a continuacién se enuncian:

¢ Observatorio Ciudadano Estatal de Seguridad Publica: como un érgano ciudadano encargado de
la evaluacién, coordinacidn y supervision de las acciones en materia de seguridad publica y
prevencidn social, mediante la integracién y coordinacién de un sistema de medicién y evaluacién
de participacién ciudadana como instrumento de comunicacién entre sociedad y gobierno.

¢ Consejo Estatal y Municipales de Consulta y Participacion Ciudadana: como instancias de
consulta, coordinacidn y participacion del estado y de las distintas dreas de seguridad publica de
los municipios y la sociedad civil, con el fin de colaborar en la planeacién, supervisién y evaluacién
de las actividades en materia de seguridad publica y prevencién social de la violencia y la
delincuencia. i

Comités de Seguridad Vecinal: como mecanismo de inclusidn y gestidn participativa que se instala
en las Zonas de Intervencién Social para coadyuvar de manera corresponsable con las instituciones
estatales y municipales. Su finalidad consiste en la identificacién de problematicas en materia de
violencia para el establecimiento de soluciones integrales que contribuyan a la preservacién del
orden, la paz publica y el desarrollo local.
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Comités de Seguridad Vecinal.

Représentantes o liderazgos de
notable reconocimiento
correspondientes a los siguientes
sectores:
1.- Sacial.

2.- Econémico.
3.- Académico.

Ciudadanos, representantes de los
diferentes sectores de la sociedad
civil, considerando la reputacion,

participacion e interés mostrado en
materia de seguridad ciudadana.

Liderazgos comunitarios.

- Mediante el desarrollo de actividades informativas, consultivas, de gestion ¥
empoderamiento con los liderazgos comunitarios se busca impulsar la
participacién y corresponsabilidad ciudadana.

Tabla 11: Actores involucrados/ Elaborado por la SSP / Fuente: Programa Estatal.
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8. 'ANEXOS

Prevemr

sta en tUS manos

PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION |
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA osuucusncm

2019 2024

Para el Godlerno del Estado de Guanajuato, &l disefio e Implememac{(m de Politicas de Seguridad Cludadana

constituyen una prioridad en {a Agenda Piblica con el propdsito de establecer, Fortalacer y proteger ol orden civit
demacrbtico, stendigndo las amenazas de violencias y delincuencia en ta poblacién permitiendo ypa coexistencia segura y pacifica,

Promuseve a
participacion %
ciudadana en

Si implementacion
y icnitoreo.

Monitores metas
¥ evaltia
&l rosuitado
de los programan
. yio sncionas.

Establece 101
Zoras da

Institucionaliza
" & la provencidn
eogial somy parte
esenolal de la
poiitica publica,

- impulsac la prevencidn y el autocuidedo para I atencian i {delosf fes de'riesgo
vincuiados a Ias diversas manifestoci@nes de violencis y deli ia, con una Politica Piblica

transversal territorial, Focal%zada e institucional que propicie 1a partticipacién dela sociedad en

un Mmarco de trabajo conjunto parala reconstruccidn del qudo Sociat,

http://seguridad.guanajuato.gob.mx/

tustracién 18: Infografia / Elaborado por la SSP / Fuente: Programa Estatal.
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1} Indicador general.

=dir el nivel de participacién de lapoblacion en tos programas
¥ del prog estatal de p 6n social de la
violencia y la delincuencia en las ZIS ¥ su radio de influencia

Secretaria de Seguridad Publica

473 7351600

Jorge A!e;andro Sdro Cércamo |

Potcentaje de particip por cada 1000 hak enlgs

prograrmas y acciénes del programa estatal de prevencién socia
| de laviolenciay ladelincuencia en ZISy su radio de influendia,

Del tétal de personas proyectadas a participar en los programas y acciones del | . ! SEDESHU
' pragrama estatal de prevencidn social de la violenda y la delincuencia, este | ‘
indicador muestra el porcentaje de personas que participan por cada mil
__habitantes

ESTRATEGICO

Areas focalizadas {2is)

Personas programa estatal de prevencién social de la violencia y la delincuencia |-

sy suradio de influenda

Total de personas proyectadas a participar en Jos programas y acciones

del Programa Estatal de Prevencidn Social de la Vielenciayia
Delincuencia;

Peérsonas

1. 30000 |

S lewoo 30000

2,100,000

EL porcentaje de incremento de personas que participan en prdgramas de prevencion se incrementa de 2019 a 2024 en un 25%,
105 poreentaje de avance anual son estimados; puede ser mas o menos, dependiendo de las condiciénes de recursos o aflo politico que se presente, 13
informacion total estara disponible hasta el final del sexenia,

Tabla 12: Fxcha técnica del indicador/ Elaborado poriaSsP / Fuem:e rograma Estatal.
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2) Indicador de la Linea Estratégica Transversal 1

| Conocer la perceptidn de seguridad de |a poblacién de fas Znnas‘ Secretaria de Seguridad Publica

de Intervencién Soclal

S HOMBRE - TELEFONG
OMAR VALENZUELA 4737350000
VIRAMONTES

Subsecretaria de Prevencién

Percepcidn seguridad en colonia o localidad

Porcentaje de personas de 18 afios y mds que perciben como segura su colonia o
lacalidad

ESTRATEGICO Porcentaje

D)

constants

Arews focalizadas (Z18)

Porcentaje de personas de 18 afios y mas que perciben como
segura sucolonia o localidad

Porcertaje

META ANUAL .

1 22.80% | 42.84% | 42.84% |
La Comisisn Intersecretarial para la Prevencidn Social de [a Violeficia y la Delincuencia dard seglimiento al presente indicador en rélacién ala “Linea *
Estratégica Transversal 1: Legalidad, convivencia pacifica e igualdad entre hombres y mujeres”, mediante |3 acciones realizadas , que permitan
monitorear [os cambios producidos en el periado de publicacldn del misma por parte del INEGI. Lo que se pretende con las acciones realizadasen ZIS,
es gue cada afio mejore dicho indicador,

Tabla 13: Ficha técnica del indicador/ Elaborado por fa S5P / Fuente: Programa Estatal.



PERIODICO OFICIAL 5 DE MARZO - 2020 PAGINA 71

3) Indicador de la Linea Estratégica Transversal 2

| impactar a 50,000 pe rsona§ de fas Zonasde Intervencion Social del
Estade de Guanajuato en Acciones de Prevencidn de Riesgo . Secretarfa de Salud
Psicosocial ‘ :

_Moweee. | - TEfFONO
Jorge Alejandro Suro § 473 7351600

| Mide el porcentaje de personas impactados de las acciones de prevencion de
iesgo psicosocial en las zonas de intervencidn social del estade de Guanajuate

ESTRATEGICO . A/B*100 ‘ Porcentaje

.&raafoﬂzﬁas {dis}

personas : Total de personas en actividades de prevencién

Personas . . 3 Poblacién aimpactar en zonas ZIS

333,33

ta Comision Intersecretarial para la Prevencién Social de {a Violencia y la Delincuencia dard seguimiento al presente indicador en relacién ala “linea
Estratégica Transversal 2: Salud, bienestar y calidad de vida®, med la acciones » Que permitan monitorear los camblos praducidos enel
] periodo de publicacidn del mismo por parte de la Secretaria de Salud.

Hoad:

Tabla 14: Ficha técnica del iﬁdicador,’ Elaborado por la SSP / Fuente: Programa Estatal.
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4) Indicador de la Linea Estratégica Transversal 3

Conocer la cobertura dela educacién basica de las Zonas de
intervencién Social

Secretaria de Educacidn de Guanajuato

OMAR VALENZUELA VIRAMONTES 4737350000

Cobertura educativa de educacion bésica

arcentaje de personas en edad escolar que asisteén a los centros educativos

ESTRATEGICO 4 A/B*100 Porcentaje

Constante

Poblacion MATRICULA ESTIMADA

Poblacian ) POBLACIGN EN EDAD ESCOLAR A MITAD DE ARO

133686 1342017 1,361,008

]

- 1,305,410 1,399,383

1,349,542 1,368,436 | 1,387,594 1 140700 |

Taes | L6 I~ 466,986

META ANLIAL

2021

La Comisién Intersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia dard seguimiento al presente indicador en relaciona la “"Uinea
_ Estratégica Transversal 3; Desarrollo humano y justicia social”, mediante la acciones realizadas, que permitan monitorear los cambios producidos en el
| preiode por parte de la Secvetarla de Educacidn de Guanajuato. Lo que se pretende con las acciones realizadas en IS es que tada afio mejore dicho indicador,

Tabla 15: Ficha técnica del indicador/ Elaborado porlaS5P / Fuente: Programa Estatal.
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5) Indicador de la Linea Estratégica Transversal 4

Conocerel grado de desigualdad eh tas Zonas de Intervendion

Social Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano

 NOMBRE - | TELEFONO
OMAR VALENZUELA o
VIRAMONTES 4737350000

HUNIANS AR

Coeficiente de Gini

indicador de grado de desigualdad
. CONEVAL

ESTRATEGICO Siriunidad

Constante

Arsas focalizadas {Z1S)

Coeficiente de desigualdad, con valorentre Oy 4; Dcorresponde a
fa maxima igualdad v 1 a la méxima desigualdad

Sin unidad

La Comisién inte arial para la i6n Sodial de la Vislenda y la Delinciiencia darg seguiniiento al presente Indicador en relacion ala "lines
Estratégica Transversal 4: Infraestructura comunitaria y-cohesién territorial”, mediante s acciones realizadas, que permitan monitorearios cambios
producidas en el periodo de publicacién del mismo por parte del CONEVAL. Lo que se pretende con las acciones realizadas en ZIS es que cada afio

mejore dicho indicador,

Tabla 16: Ficha técnica del indicador/ Elaborado por la SSP / Fuente: Programa Est'ataL
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GTO Secretaria

de Gobierno

Grandeza de México

La Direccién General de Asuntos Juridicos a través
de la Direccién del Periédico Oficial te informa:

Simplificamos el tramite
de emision y publicacion
de Edictos y Avisos Judiciales

« Se evitaran traslados
« Se ahorraran tiempos de trdmite e insumos de impresion
- Se facilitara el acceso al servicio

A partir del 2 de septiembre de 2019,

todo sera de manera
electrénica,

sin necesidad de acudir a las oficinas
del Periédico Oficial del Estado.

Mayor informacion:

http://periodico.guanajuato.gob.mx
Teléfonos: (473) 734 5580, 73 3 1254 y 73 3 3003
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(- A\
AVISO
Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periddico Oficial a partir del afio 2002, estan disponibles para su consulta en
nuestro portal web.
Para consulta de nuestro portal, se debera accesar a la Direccion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx
Agradecemos la atencion que le sirvan al presente Aviso.
Atte.
La Direccion
\S J
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Grandeza de México
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DEL ESTADO DE GUANAJUATO
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Oficinas: Km. 10 Carr. Juventino Rosas
Tel. (473) 73 3-12-54 * Fax: 73 3-30-03
Guanajuato, Gto. * Cédigo Postal 36259

Correo Electronico

Lic. Sergio Antonio Ruiz Méndez (sruizmen@guanajuato.gob.mx)
José Flores Gonzalez (jfloresg@guanajuato.gob.mx)

TARIFAS:
Suscripcion Anual (Enero a Diciembre) $ 1,497.00
Suscripcion Semestral " 746.00
(Enero-Junio) (Julio-Diciembre)
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Publicaciones por palabra o cantidad
por cada insercion " 2.00
Balance o Estado Financiero, por Plana " 2,478.00

Balance o Estado Financiero, por Media Plana " 1,245.00

Los pagos deben hacerse en el banco de su preferencia, asi como en tiendas de
autoservicio y farmacias de mayor prestigio, autorizadas en la linea de captura
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